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Message du Comité d’agglomération a I'intentionGnseil d’agglomération

(du 24 octobre 2012)

13 -2011-2016: Message concernant la
Directive de
subventionnement des
mesures du Plan directeur
d’agglomeration

La Directive mobilité, aménagement et environnemerRartie Mobilité est, depuis le
31 décembre 2011, caduque. Apres le dépbt, a l&édération, en décembre 2011, du Projet
d’agglomération, le Comité a décidé de rédiger ummuvelle directive. Cette nouvelle
directive, basée sur le Plan directeur de I'Aggloaté&n (PDA) approuvé par le Conseil
d’Etat en mars 2012, permet de subventionner tastrdesures de mobilité que des mesures
d’aménagement.

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Membres du Conseil diagghtion,

|. Généralités

Dispositions statutaires

L’article 37 des Statuts de I’Agglomération de Brbg pose des principes en matiére de
subventionnement :

! 'agglomération subventionne les projets qui samtformes aux objectifs fixés par le Plan
directeur de I'agglomération ;

le Comité d’agglomération élabore une directive afixk notamment le taux de
subventionnement des investissements en matiémdagement du territoire, de mobilité
et de protection de I'environnement ; cette dikextiest approuvée par le Consell
d’agglomération ;

les communes membres s’engagent a reéaliser legetprosubventionnés par
I’Agglomération dans les quatre ans qui suivertdte d’octroi des subventions.

Ancienne Directive

La Directive mobilité, aménagement et environnemerRartie Mobilité, approuvée par le
Conseil d’agglomération le 20 mai 2010, définissest objets subventionnés ainsi que les
conditions d’octroi de ces subventions. Elle apaitir but de contribuer a la mise en ceuvre
des orientations stratégiques inscrites dans l& Bieecteur d’agglomération (PDA 1),
principalement dans le domaine de la mobilité. E#ebasait sur I'ancienne Directive de la
CUTAF! et devait jouer un réle de levier pour la miseceavre de mesures d'infrastructure
concretes concernant principalement les réseainfrastructures de transport public et de
mobilité douce, telles que la réalisation de vadiedus, de pistes cyclables ou de P+R.

! Les directives de la CUTAF (Communauté urbainetaessports de I'agglomération fribourgeoise) anbéé
approuvées le 18 septembre 2003 par le Comitérdetidin de la CUTAF.
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Cette directive est aujourd’hui caduque. En ety de minimiser le décalage entre I'entrée
en vigueur du nouveau PDA et la mise a jour de leediive, l'arrété du Conseil
d’agglomération du 20 mai 2010 limitait sa durée \ddidité au 31 décembre 2011. Le
traitement des demandes de subvention pour lesresesie mobilité est, par conséquent,
momentanément bloqué, faute de base Iégale valabl€omité avait également été chargeé,
lors de I'approbation de la Directive en 2010, deppser des dispositions complémentaires
afin de soutenir la réalisation de mesures d’amémagt.

Entrée en vigueur du nouveau Plan directeur dedlamération

L’Agglomération de Fribourg (ci-apres L’Agglomérmati) a déposé un projet d’agglomération
(PA2) a la Confédération en décembre 2011. Uneagenide mesures ont été identifiees et
décrites afin de concrétiser les difféerents coreeptdéveloppement régional, qui composent
le PA2. Pour rappel, la démarche des projets damé@tation vise, entre autre, I'obtention
d’'un cofinancement fédéral pour les mesures d'stftecture de transport. Dans le canton de
Fribourg, les projets d’agglomération sont conggdécomme des plans directeurs régionaux
(art. 27 LATeC). Approuveé par le Conseil d’Etatll® mars 2012, ce document constitue le
nouveau Plan directeur régional, aussi appelé Biectteur d’agglomération (PDA). Le
Comité entend, ici, mettre en cohérence le contenla nouvelle directive avec les mesures
arrétées, par ailleurs, dans ce document.

Il. Nouvelle Directive

Organisation des travaux d”élaboration de la nolesdirective

Un groupe de travail, réunissant les représentmetsniques des communes, s’est réuni a
plusieurs reprises, durant le premier semestre 2842 esquisser le contenu de la nouvelle
Directive. Afin de combler, sans tarder, le videdique causé par I'absence de base légale, la
suite de la révision de la Directive a été confaebureau team+ de Bulle, actuellement
mandaté pour I'assistance technique de I'Agglon@matans le domaine des transports. Le
résultat des réflexions du groupe de travail atréiésmis au mandataire afin d’étre affiné et
complété. Le Dicastére de I"'aménagement, de laligokt de I'environnement a ensuite
préparé ce dossier a |"attention du Comité d agétation. Ce dernier a ensuite consacré
plusieurs de ces séances ordinaires a |'étude deolwelle directive. Le Comité a
formellement validé son contenu lors de sa séancel8l octobre 2012. Conscient des
conséquences de cette directive sur les travauxcdesnunes membres en matiére de
mobilité et d’aménagement, le Comité a décidé drisgr une séance d’information le 30
octobre 2012, au Rural, a Givisiez sur le contdawcette directive. Ainsi, les communes et
leurs représentants dans les exécutifs communauauoGonseil d"agglomération ont été
invités a prendre connaissance des résultatsdimarche.

Objectifs de la nouvelle Directive

La nouvelle Directive soumise a l'approbation dun€al, annexée au présent message
(annexe 1) répond, de facon simple, a la questionfidancement des mesures du
Plan directeur d’agglomération, que se posent adjoui les communes et I’Agglomération
pour leur planification technique et financiere.

Elle fixe le subventionnement, par I’Agglomératiate toutes les mesures du PDA, et ce, y
compris des mesures d'aménagement, comme l'exilge@lbnseil lors de I'adoption de la
Directive précédente. En effet, la majeure paréie ohesures infrastructurelles, classées dans
le chapitre "mobilité" du PDA implique un réaménangmt de |'espace public. Ces espaces
multimodaux sont aussi utilisés par les piétone®imesures qui y sont prévues constituent,
par conséquent, des améliorations en termes d @®éwat urbain, au-dela des mesures
strictement liées aux transports. C'est le cas, @ample, de mesures comme le
réameénagement de la place de la Gare de Fribouwrgloude la place Notre-Dame, tous deux
étant deux espaces stratégiques de |I"Agglomérdtesmesures du Plan directeur, qualifiées
de mesures intégrées et qui désignent généralerdest requalifications et des
réaménagements de places et de rues, sont autamsilees d’aménagement. Ce faisant, le
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Comité d’agglomération dote I"Agglomération d urtiloucitatif similaire a la Directive -
Partie mobilité de 2010 pour la réalisation destethesures.

Le Comité d'agglomération propose aussi au Cordeilrégler, dans cette Directive, la
maniere d’utiliser le cofinancement gu'il espereentir du fonds d’infrastructure pour le
trafic d’agglomération. En effet, la Confédératimprocéder a I"évaluation du projet dépose
par I"’Agglomération de Fribourg. Si le projet débbBurg figure parmi les projets retenus, la
Confédération va définir un taux de cofinancemenine liste de mesures de priorité A pour
lesquelles le cofinancement sera accordé. Toutesnksures de priorité A, quelles soient
cofinancées ou non, feront I'objet d"'une convendenprestations qui sera signée entre les
parties (la Confédération d’une part et I'Etat dbdurg et I"’Agglomération d autre part) et
devront ensuite étre réalisées.

Schéma du cofinancement fédéral

CONFEDERATION
Fonds d’infrastructure pour le trafic d'aggloméoat
Cofinancement des projets d’agglomération

PA2 Fribourg — Mesures ! 40 autres projets
Priorité A 2015 - 2018 i d’agglomération
Priorité B 2019 - 2022 ! en Suisse
I
I
]

Priorité C > 2023

___________________________

I I e

Y .., s \
Mesures Priorite A Mesures Priorité A :’ Mesures Priorit¢e Bet C |
Cofinancées Non- cofinancées ' Traitées ultérieurement i

. . N e . |
Maximum 35% mais a realiser : i
! /

___________________________

[ll. Commentaires des principales dispositions ded Directive

Principes

Selon l"article 4 de la directive, I"’Agglomératisnbventionne toutes les mesures inscrites
dans le PDA pour autant quelles soient mises ewastonformément a la planification
retenue, et ce, qu'elles soient cofinancées ou pgaasla Confédération. Le Comité
d"agglomération se réserve également la possibliiitproposer au Conseil de subventionner
un objet, non mentionné dans le PDA, mais dontdrét régional est avére.

Par analogie a la démarche de la Confédératiorpdeindiqué pour chaque mesure dans le

tableau des mesures du PDA fait office de plafond.

Taux de subventionnement par I’Agglomération

Le Comité estime que toutes les mesures propos#es lé PDA (cofinancées ou non)
présentent un intérét regional et prone de ce dag forte implication financiere de

I’Agglomération dans la mise en ceuvre des meswrd®A. Par conséquent, il propose que
I'ensemble des mesures énumeérées a | article daalirde la Directive soit subventionné par
'Agglomération a un taux fixe de 50%, et ce, indégamment du tri opéré par la
Conféderation.



Cofinancement attribué au Canton ou a des tiers

Si une mesure est cofinancée par la Confédératiguescette mesure est en partie financée
par le Canton, celui-ci recoit une part du cofirmnent fédéral, au pro rata de la participation

cantonale au colt de la mesure. Il en va de mémel@® mesures en partie financées par des
tiers.

IV. Simulations financiéres

Codts d'investissement des mesures
Le colt d'investissement total des mesures du P&2 présenté dans le fascicule B du projet
d'agglomératiors. Pour mémoire, il se résume ainsi :

Liste Colt [CHF]

Total Avant 2015 198'360'000 35% -
Total Hors LFInfr 42'445'000 7% -
Total mesures de la liste A 123'861'667 22% 38%
Total mesures de la liste B 68'629'667 12% 21%
Total mesures de la liste C 133'515'667 24% 41%
Total PA (listes A + B) 192'491'333 34% -
Total PA (listes A+ B + C) 326'007'000 - 100%
Total toutes les listes 566'812'000 100% -

Tableau 29 : Colt d'investissement total du PA2 Fribourg

Le total des mesures de la liste A, qui représed8861'667 CHF, contient :

» toutes les mesures attribuées a des communes @ppgitiennent a la catégorie A,

 un tiers des mesures permanentes (mesures 23312ed@ tableau des mesured)a
planification de ces mesures étant distribuéestrsis périodes, seul un tiers a été
reporté dans la catégorie A,

» la mesure 23.4, réalisation de stations VLS (vélosibre service) a différents secteurs
stratégiques de I'agglomération, mesure non aé€elzuune commune,

» enfin la mesure non infrastructurelle de mise erreed’'une centrale de régulation du
trafic. Le financement de cette mesure est du reded'Agglomération uniquement.

Afin de simuler la part nette des communes aux sai# leurs réalisations propres, les
mesures non attribuées spécifiquement ont étéesadti total a répartir. Le total des codts
ainsi épureé se présente ainsi:

Total des mesures de la liste A 123'861°667
Un tiers des mesures permanentes (mesures 2312t 2 -666'667

La mesure 23.4, réalisation de stations VLS -IBJII'O

Le co(t de la centrale de régulation du trafic ‘300
Mesures non attribuées a des communes -1'12[7'667
Mesures A épurées 122'734'00C

A noter que ces colts a la charge de I'Agglomératial27'667.-) sont remis dans le pot
commun a partager entre les communes.

2 Projet d'agglomération dé génération, fascicule B, Mise en ceuvre, page 178.
% Projet d'agglomération dé génération, fascicule B, Mise en ceuvre, tableaunuesures.



Il convient, ensuite, d'enlever, des mesures A é&gmjrla participation des tiers et les
subventions du canton attribuées aux ouvragesldoasponsabilité lui incombe :
e participation de tiers a la mesure 10.02, déplacenhe la halte de Givisiez (y compris
doublement partiel des voies),
« Participation du canton attribuées aux ouvraged tbbomesponsabilité lui incombe
(exemple voies de bus sur une route cantonale).

Le nouveau total se présente ainsi :

Mesures A épurées 122'734'000
Participation des tiers -12'375'000
Subventionement du canton -24'138'102

-36'513'102
A la charge des communes 86'220'898

Ce montant de 86 millions représente donc les cqiésles communes devraient investir
pour réaliser les ouvrages du PDA durant la pérls a 2018 sans la participation du pot
commun de I'Agglomération ni celle de la confédérat

Subventionnement de I'Agglomération aux investissesmes communes
L'Agglomération participe selon la Directive au 5@ toutes les mesures réalisées par les
communes. La charge des communes est donc réaumeitie.

A la charge des communes 86'220'898
Subvention de I'Agglomération (50%) -43'110'449
Investissement propres des communes -43'110'449

Participation de la Confédération

La participation de la Confédération a été estiméen taux moyen sur le codt total des
mesures tel qu'il figure dans le PDA, ce taux a fété pour cette simulation a 30%
(hypothese). Elle est répartie entre toutes lesiggafinancant le projet, canton et tiers
compris. Dans le tableau suivant, seule la pagimp de la Confédération aux mesures a la
charge de I'Agglo est calculée.

Total des mesures de la liste A 123'861'667
Participation des tiers -12'375'000
Subventionement du canton -24'138'102
A la charge des communes et de I'Agglo 87'348'565
Participation de la Confédération (30%) 26'204'570

Pot commun de I'Agglomération

Le montant du pot commun s'obtient en ajoutantragsures non attribuées aux communes
les subventions de I'Agglomération aux investissgmeommunaux. De ce total est soustraite
la subvention de la Confédération.

Mesures non attribuées a des communes 1'127'667
Subventions distribuées aux communes 43'110'449
Subventions obtenues de la Confédération -26'204'570
Pot commun a la charge des communes de I'Agglo 18'033'546




Participation des communes
En résumé, la participation totale des communetgtezidéterminée de la fagcon suivante :
* les investissements propres a charge des communes,
* les investissements a la charge de I'Agglomération.
La somme de ces montants détermine la participatitale des communes aux mesures du
projet d’agglomération, respectivement du Planaténer d’agglomération.

Investissement propres des communes 43'110'449
Pot commun a la charge des communes de I'Agglo 18'033'546
Co(t totaux a la charge des communes de I'Agglo 61'143'996

Tableau de répartition par commune

Ce tableau montre les investissements prévus datgie commune ainsi que la répartition
du pot commun calculée au prorata de la populdégale (clé Agglo). La participation
annuelle, pour la premiere année, au budget deglokgération a été calculée avec un taux
d’amortissement de 3% et un taux d’intérét de 2%.

Communes _ To_tal des Investissements Participation :'.-xu pot Tota_l apreés Diff Partici;fafion

investissements propres commun de |'agglo amortissement annuelle a I'agglo
Avry CHF 3'748'000 | CHF 1'874'000 | CHF 414'772 | CHF 2'288'772 | 61% | CHF 20'739
Belfaux CHF 1'763'300 | CHF 881'650 | CHF 632'977 | CHF 1'514'627 | 86% | CHF 31'649
Corminboeuf CHF 345'902 | CHF 172'951 | CHF 522'973 | CHF 695'924 | 201% | CHF 26'149
Didingen CHF 11'859'000 | CHF 5'929'500 | CHF 1'778'108 | CHF 7'707'608 | 65% | CHF 88'905
Fribourg CHF 31'442'800 | CHF 15'721'400 | CHF 8'455'930 | CHF 24'177'330 | 77% | CHF 422'796
Givisiez CHF 16'021'380 | CHF 8'010'690 | CHF 730'359 | CHF 8'741'049 | 55% | CHF 36'518
Granges-Paccot CHF 7'188'000 | CHF 3'594'000 | CHF 607'731 | CHF 4'201'731 | 58% | CHF 30'387
Marly CHF 2'776'900 | CHF 1'388'450 | CHF 1'832'208 | CHF 3'220'658 | 116% | CHF 91'610
Matran CHF 2'064'400 | CHF 1'032'200 | CHF 387'721 | CHF 1'419'921 | 69% | CHF 19'386
Villars-sur-Glane CHF 9'011'216 | CHF 4'505'608 | CHF 2'670'768 | CHF 7'176'376 | 80% | CHF 133'538
Total CHF 86'220'898 | CHF 43'110'449 | CHF 18'033'546 | CHF 61'143'995 | 71% | CHF 901'677

V. Propositions a 'attention du Conseil d’aggloméation

Le Comité d’agglomération propose au Conseil d’aggmération d’approuver la
Directive de subventionnement des mesures du Planrecteur telle que mise en annexe
au présent message et d’adopter l'arrété y relatif.

Le Comité vous prie d’agréer, Monsieur le Présidstgsdames et Messieurs les Membres du
Conseil d’agglomération, I'expression de ses mai#e salutations.

AU NOM DU COMITE D’AGGLOMERATION
DE LAGGLOMERATION DE FRIBOURG

Le Président : La Directrice administrative :
< ”“’“"(7
René Schneuwly Corlnne Margalhan -Ferrat
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Annexe 1: Directive OGGLO

FRIBOURG - FREIBURG

DIRECTIVE PORTANT SUBVENTIONNEMENT DES MESURES DU P LAN
DIRECTEUR DE L'AGGLOMERATION DE FRIBOURG

CHAPITRE PREMIER
Dispositions générales

Article premier But
La présente directive vise a régler le subventiorer® des mesures du Plan directeur de
I’Agglomération de Fribourg (PDA) approuveé le 19rma012 par le Conseil d'Etat.

Article 2 Principes

1 L’Agglomération de Fribourg (ci-aprés Agglomérafioest responsable de la mise en
ceuvre du PDA.

2 L'Agglomération subventionne les mesures inscrilass le PDA pour autant qu'elles

respectent la planification de mise en ceuvre astyixée.

% Elle conclut, conjointement avec I'Etat de Fribguia convention sur les prestations avec
le Département fédéral de I'environnement, des sparts, de |'énergie et de la
communication ainsi que les conventions de finarergn relatives.

Article 3 Maitres d’ceuvre des mesures

! Les communes sont les maitres d’ceuvre des mesur@D@A. L’Etat de Fribourg, les
entreprises prestataires de transport comme lesdDHEs TPF peuvent également étre
maitres d’ceuvre de ces mesures.

Les maitres d’ceuvre des mesures du PDA assuramnriginancement. lls assurent aussi,
le cas échéant, les dépassements de colts ocassjmaances mesures.

CHAPITRE DEUXIEME
Mesures subventionnées

Article 4 Mesures subventionnées

! Les mesures subventionnées par I'’Agglomération Issrguivantes :

a) toutes les mesures infrastructurelles et non itriresurelles inscrites en priorité A
dans le PDA ;

b) les mesures relatives aux parkings d'échange (eestd6-1 a 46-7 du PDA) ;

c) la liaison de mobilité douce entre la gare de Rknoet la halte St-Léonard (mesure
n°22.1 du PDA) ;

d) les mesures permanentes relatives aux aménagemiabiss-vélos aux arréts de
transport public ainsi qu’aux gares et haltes deaé ferroviaire (mesures 23.1 et 23.2
du PDA).

e) les mesures relatives aux aménagements de statibos en libre-service réalisées
avant 2015 ;

Le Comité d’agglomération peut proposer qu'une messpécifique servant lintérét

régional puisse bénéficier d’'une subvention de glgération. Les compétences du

Conseil d’agglomération demeurent réservées.
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Article 5 Cas particulier
La halte ferroviaire de St-Léonard (mesure n°1@PBDA) est cofinancée conformément a la
convention du 20 juillet 2010 passée entre les CEft de Fribourg et I’Agglomération.
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Annexe 1: Directive OGGLO

FRIBOURG - FREIBURG

CHAPITRE TROISIEME
Modalités de subventionnement

Article 6 Participation financiere de I’Agglomération aux codts des mesures

! Le taux de subventionnement & la charge de I'’Agélaition est de 50% pour toutes les
mesures mentionnées a l'article 4 alinéa 1 dedagnte directive.

Le taux de subventionnement par I'’Agglomération nd'umesure spécifique servant
I'intérét régional est déterminé de cas en cas.

Le colt de la mise en ceuvre d’'une centrale ddatign du trafic est a la charge exclusive
de I'Agglomération.

Le subventionnement de I’Agglomération est calcuiéla base des codts indiqués dans le
PDA aprés déduction de la participation de I'E@EFdbourg et des tiers.

> Pour les mesures de l'article 4 alinéa d) et ef;dmnité fixe le montant subventionnable.

Article 7 Participation financiere de la Confédératon

La participation financiére de la Confédération awesures du PDA est versée directement a
I’Agglomération aprés déduction des parts revenantEtat de Fribourg et aux tiers
concernes.

Article 8 Réle des organes de I’Agglomération

1 Chaque année, le Comité d’agglomération inscribadget d’investissement les montants
correspondant aux subventions a octroyer.

Sous réserve de l'acceptation de la mesure pargislatif de la commune concernée, le
Comité d’agglomération soumet un message au Cod'sgjglomeération lui proposant de
libérer le montant de la subvention.

Le Conseil d’'agglomération valide la libération dudontant.

Les dispositions |égales et statutaires sur legatium financier demeurent réservées.

CHAPITRE QUATRIEME
Dispositions finales

Article 9 Entrée en vigueur
La présente directive entre en vigueur dés soroapfion par le Conseil d’agglomération.

2 La directive mobilité, aménagement et environnemepiartie mobilité, approuvée par le
Conseil d'agglomération, le 20 mai 2010, est al@oge

Adopté en séance du Comité d’agglomération du fdboe 2012

AU NOM DU COMITE D’AGGLOMERATION
DE LAGGLOMERATION DE FRIBOURG

Le Président du Comité : La Directrice administm&iti

René Schneuwly Corinne Margalhan-Ferrat

Approuvé en séance du Conseil d’agglomération doo2@mbre 2012
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Annexe 2: Projet d'arrété OGGLO

FRIBOURG - FREIBURG

AGGLOMERATION DE FRIBOURG
AGGLOMERATION FREIBURG

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L'AGGLOMERATION DE FRBOURG

A\

Vu:
la loi fédérale du 6 octobre 2006 sur le fondsfdastructure ;

la loi du 25 septembre 1980 sur les communes etréglement d’exécution du
28 décembre 1981 ;

la loi cantonale du 19 septembre 1995 sur les aygiations ;

la loi cantonale du 2 décembre 2008 sur I'aménagenue territoire et les
constructions et son réglement d’exécution dulécembre 2009 ;

les Statuts de I’Agglomération de Fribourg dljdin 2008 ;

l'arrété du Conseil d’agglomération du 20 mai 20dértant approbation de la
Directive mobilité, aménagement et environnemeRarie mobilité ;

larrété du Conseil d’agglomération du 26 janvi€rl2 portant adoption du Plan
directeur de I'Agglomération de Fribourg ainsi quoelui du Conseil d’Etat du
19 mars 2012 portant approbation de ce plan duecte

la décision du 18 octobre 2012 du Comité d’aggl@tién portant subventionnement
des mesures du Plan directeur de I’AgglomératioRrdmurg ;

le message N°13 du Comité d’agglomération du 2dlwet2012 ;
le préavis de la Commission financiere ;

le préavis de la Commission de 'aménagement, deolailité et de I'environnement ;

Arréte :
Article premier

La Directive sur le subventionnement des mesures Rlan directeur de
I’Agglomération de Fribourg est approuvée par le€sl d’agglomération.
Fribourg, le 28 novembre 2012

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION
DE L'AGGLOMERATION DE FRIBOURG

Le Président du Conseil : La Secrétaire générale :

Marc’Aurelio Andina Corinne Margalhan-Ferrat



