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Message du Comité d’agglomération à l’intention du Conseil d’agglomération 

 

(du 5 avril 2012) 

 

 

 

 

9 - 2011-2016 :  Message concernant un 

crédit d’investissement pour 

le projet d’agglomération de 

2
ème

 génération et pour le 

plan directeur 

d’agglomération  
 

 

Le Comité d’agglomération remarque que le projet d’agglomération de 2
ème

 génération (ci-

après PA2), déposé à l’office fédéral du développement territorial le 29 décembre 2011 et 

adopté par le Conseil d’agglomération le 26 janvier 2012, a dû, durant son élaboration en 

2011, répondre aux exigences fédérales en matière de projet d’agglomération et aux 

exigences cantonales en matière de plan directeur régional.  

Afin d’une part de combler le dépassement de crédit inhérent au PA2 et d’autre part de 

finaliser le plan directeur d’agglomération (PDA), le Comité d’agglomération demande au 

Conseil d’agglomération d’accepter un crédit d’investissement.  

  

Monsieur le Président, 

Mesdames et Messieurs les Membres du Conseil d’agglomération, 

I. Généralités  

Conformément à la décision prise par le Conseil d’agglomération, le Comité a débuté la 

révision du plan directeur de l’Agglomération à l’automne 2009. Le Comité avait alors 

discuté de deux procédures de révision : la procédure usuelle de l’appel d’offres et 

l’adjudication de mandats d’étude parallèles selon la norme SIA 143. Sur recommandation de 

la Commission d’aménagement régional et de mobilité, le Comité a porté son choix sur la 

procédure des mandats d’étude parallèles (ci-après MEP) pour la 1
ère

 phase de révision du 

plan directeur. Cette phase qui s’est déroulée de mars à novembre 2010 a abouti à une 

proposition de projet de territoire pour l’Agglomération coordonnant urbanisation, mobilité et 

paysage en accord avec les Directives de la Confédération pour les projets d’agglomération de 

2
ème

 génération. La fin de la démarche des MEP a été marquée, d’une part, par la désignation 

du lauréat de la démarche, à savoir l’équipe pluridisciplinaire pilotée par le bureau Güller 

Güller architecture urbanism et, d’autre part, par l’attribution du mandat d’élaboration du 

projet d’agglomération de 2
ème

 génération (PA2) à ladite équipe.  
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II. Coûts résultant du découplage PA2-PDA  

Pour rappel, le Conseil d’agglomération a accepté lors de sa séance du 3 mars 2011 de 

modifier les articles 16 et 21 des Statuts de l’Agglomération, c'est-à-dire de découpler 

l’instrument du projet d’agglomération de l’instrument du plan directeur régional
1
. Le Comité 

avait alors argumenté que le découplage permettrait de remplir au mieux tant les exigences 

posées d’une part par la législation fédérale en matière de projets d’agglomération que celles 

fixées par la législation cantonale en matière de plan directeur régional d’autre part. Le 

Comité avait dès lors proposé de travailler selon la planification suivante: 

1) Année 2011 : Consolidation des concepts d’urbanisation, transports et paysage dans le 

cadre du projet d’agglomération avec création  des fiches de mesures y relatives 

permettant le dépôt du projet aux offices fédéraux d’ici au 31 décembre 2011. 

2) Année 2012 : Elaboration des chapitres spécifiques au PDA afin de finaliser la remise 

au canton d’un plan directeur d’agglomération répondant aux normes cantonales.  

Or, les discussions menées entre le Comité d’agglomération et le Conseil d’Etat n’ont pas 

permis, suite au refus du canton, de procéder dans les faits au découplage des deux 

instruments de planification. Le Comité d’agglomération a ainsi dû, durant l’année 2011,  non 

seulement élaborer un projet d’agglomération répondant aux exigences fédérales, mais 

également suivre les exigences définies dans la LATeC pour la procédure cantonale.  

La prise en compte de ces exigences a ainsi eu pour effet une charge importante de travail 

supplémentaire et par conséquent des coûts supplémentaires. En distinguant les frais inhérents 

à l’élaboration du PA2 et ceux liés au contenu du  PDA, le Comité relève un dépassement 

budgétaire de 225’492.60 CHF (voir Figure 1) pour le PA2 par rapport au budget 

d’investissement total 2010-2011 voté et s’élevant à 550'000.- CHF.  

Le Comité justifie ce dépassement, outre le travail supplémentaire invoqué ci-dessus, par des 

séances complémentaires demandées par les communes ainsi que par une coordination 

supplémentaire mais nécessaire avec le canton.  Il tient à rappeler que l’équipe pilotée par le 

bureau Güller & Güller a eu pour mandat l’élaboration d’un projet d’agglomération et non 

l’élaboration d’un plan directeur régional. Il entend ici souligner les frais occasionnés en lien 

direct avec la procédure cantonale des plans directeurs régionaux qui s’est déroulée en 

automne 2011 (séances publiques d’information des 2 et 3 novembre 2011, brochure bilingue 

d’information et rapport de consultation du Comité d’agglomération). Le document a ainsi été 

traduit et imprimé en de nombreux exemplaires à deux reprises, à savoir pour la consultation 

publique et, suite à cette consultation publique, en vue de son adoption par le Conseil 

d’agglomération.  

 

                                                 
1 Voir à ce sujet le Message n°23 du Comité d’agglomération du 10 février 2011. 
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Figure 1 : Récapitulatif des coûts relatifs au PA2 et PDA 

Vu ce qui précède, le Comité d’agglomération demande un crédit d’investissement de CHF 

225'492.- au Conseil d’agglomération afin de combler le déficit budgétaire occasionné. Ce 

montant sera pris, pour la partie mobilité, sur la rubrique 650.509.03 (CHF 73'248,-) et pour la 

partie aménagement, sur la rubrique 790.509.03 (CHF 152'243,-). 

III. Finalisation du PDA 

Conformément aux exigences du canton, le PA2 déposé à Berne, doit être finalisé en plan 

directeur régional ou PDA. Cette opération, initialement prévue séparément de la procédure 

du PA2, peut aujourd’hui être réalisée sur la base des documents déjà livrés à la 

Confédération (fascicules A, B et C). Pour ce faire, certaines parties liantes devront être 

retravaillées et complétées notamment en ce qui concerne les conséquences de la planification 
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directrice sur les plans d’aménagement local des communes membres de l’Agglomération
2
. 

Ce travail sera effectué, de façon interne, en coordination avec les services cantonaux. Le 

Comité tient à relever qu’en 2011 et début 2012, CHF 165'659.30 (Figure 1) ont déjà été 

dépensés pour la majeure partie des travaux du PDA. Ce montant sera pris sur les rubriques 

mobilité 650.509.03 et aménagement 790.509.03 à raison de CHF 47'995,- et CHF 117'663,-. 

Seuls les coûts relatifs à la traduction, à l’impression et à la reliure du document sont encore à 

prévoir, soit CHF 160'000,-. 

IV. Demande de crédit 

 

Au vu ce qui précède, sur la base du budget d’investissement 2012, le Comité 

d’agglomération demande au Conseil d’agglomération de libérer un crédit d’investissement 

de 550'000.- CHF pour combler le déficit du PA2 et pour finaliser le PDA. Ce crédit 

d’investissement se répartit comme suit : 

Budget d’investissement rubrique 650.509.03:  CHF 250’000.- 

Budget d’investissement rubrique 790.509.03: CHF 300’000.- 

 

Le Comité entend financer la dépense d’investissement, partie mobilité, de CHF 250'000.- par 

emprunt bancaire. Ce crédit d’investissement doit être amorti au taux légal de 15%, 

équivalant à un montant de CHF 37’500.- par année. Sur la base d’un taux d’intérêt à 2%, la 

charge d’intérêt total prévue se monte à CHF 19'797.-. 

Le tableau qui suit comprend le détail des amortissements de la dette ainsi que la charge 

d’intérêt à prévoir sur la durée de l’emprunt. 

 

Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Dette  
(1er janvier) --- 250'000.00 212'500.00 175'000.00 137'500.00 100'000.00 62'500.00 25'000.00 

Intérêts 2'500.00 4'719.00 3'969.00 3'219.00 2'469.00 1'719.00 969.00 234.00 

Amortissement   37'500.00 37'500.00 37'500.00 37'500.00 37'500.00 37'500.00 25'000.00 

Total des charges 2'500.00 42'219.00 41'469.00 40'719.00 39'969.00 39'219.00 38'469.00 25'234.00 

Le Comité entend financer la dépense d’investissement, partie aménagement, de CHF 

300'000.- par emprunt bancaire. Ce crédit d’investissement doit être amorti au taux légal de 

15%, équivalant à un montant de CHF 45’000.- par année. Sur la base d’un taux d’intérêt fixé 

à 2%, la charge d’intérêt totale prévue se monte à CHF 23'756.-. 

Le tableau qui suit comprend le détail des amortissements de la dette ainsi que la charge 

d’intérêt à prévoir sur la durée de l’emprunt. 

 

Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Dette  
(1er janvier) --- 300'000.00 255'000.00 210'000.00 165'000.00 120'000.00 75'000.00 30'000.00 

Intérêts 3'000.00 5'663.00 4'763.00 3'863.00 2'963.00 2'063.00 1'163.00 281.00 

Amortissement   45'000.00 45'000.00 45'000.00 45'000.00 45'000.00 45'000.00 30'000.00 

Total des charges 3'000.00 50'663.00 49'763.00 48'863.00 47'963.00 47'063.00 46'163.00 30'281.00 

Compte tenu de la nature des investissements considérés, aucune charge d’exploitation n’est à 

prévoir. 

                                                 
2 Voir l’arrêté d’approbation du Conseil d’Etat du 19 mars 2012 mis en annexe au présent message. 



 

5 
 

IV. Propositions 
 

Le Comité d’agglomération propose au Conseil d’agglomération d’accepter un crédit 

total d’investissement de CHF 550'000.-, financé par l’emprunt bancaire, en vue de 

combler le déficit du PA2 et de finaliser le PDA en cours, selon les projets d’arrêtés 

annexés. 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

Veuillez agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Membres du Conseil 

d’agglomération, l’expression de notre considération distinguée.  

 

 

AU NOM DU COMITE D’AGGLOMERATION 

DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 

 

Le Président : La Directrice administrative : 

 

 

 

 

René Schneuwly      Corinne Margalhan-Ferrat 
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ANNEXE 1 

 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG PROJET  

AGGLOMERATION FREIBURG 

 

 

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 

vu : 

 la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 

 les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1
er

 juin 2008 ; 

 la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 

 

considérant : 

 le budget 2012 de l’Agglomération adopté par le Conseil d’agglomération le 13 

octobre 2011 et l’arrêté du Conseil correspondant ; 

 le message n°9 du Comité d’agglomération ; 

 le préavis de la Commission financière ; 

 le préavis de la Commission d’aménagement, de mobilité et d’environnement 

 

arrête :  

Article premier 

1
 Le Comité d’agglomération est autorisé à financer par l’emprunt un montant de CHF 

250’000.- (deux cent cinquante mille francs) sous la rubrique 650.509.03 du budget 

d’investissement 2012.  

2
 Cet investissement sera amorti selon les prescriptions légales en vigueur.  

 

Fribourg, le 26 avril 2012 

 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  

DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 

 

Le Président : La Secrétaire générale : 

 

 

 

 

Jean-Daniel Wicht  Corinne Margalhan-Ferrat 
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ANNEXE 2 

 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG PROJET  

AGGLOMERATION FREIBURG 

 

 

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 

vu : 

 la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 

 les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1
er

 juin 2008 ; 

 la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 

 

considérant : 

 le budget 2012 de l’Agglomération adopté par le Conseil d’agglomération le 13 

octobre 2011 et l’arrêté du Conseil correspondant ; 

 le message n°9 du Comité d’agglomération ; 

 le préavis de la Commission financière ; 

 le préavis de la Commission d’aménagement, de mobilité et d’environnement 

 

arrête :  

Article premier 

1
 Le Comité d’agglomération est autorisé à financer par l’emprunt un montant de CHF 

300’000 (trois cent mille francs) sous la rubrique 790.509.03 du budget d’investissement 

2012.  

2
 Cet investissement sera amorti selon les prescriptions légales en vigueur.  

 

Fribourg, le 26 avril 2012 

 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  

DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 

 

Le Président : La Secrétaire générale : 

 

 

Jean-Daniel Wicht  Corinne Margalhan-Ferrat 
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ANNEXE 3 
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