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Message du Comité d’agglomération au Conseil d’agglomération 
 
 

(du 22 mars 2012) 
 
 
 

7 – 2011-2016 :  Message en vue de 
l’approbation des comptes 
2011 de l’Agglomération 
de Fribourg 

 
 
 

Monsieur le Président, 

Mesdames et Messieurs les membres du Conseil d’agglomération, 

I. Généralités 
Le Comité d’agglomération a validé les comptes 2011 de l’Agglomération lors de la séance 
du 22 mars 2012.  

Messieurs Jean-Bernard Schenewey et Thierry Steiert, membres du Comité et responsables du 
dicastère des finances et des ressources humaines, ont présenté ces comptes à la Commission 
financière qui s’est réunie le 17 avril 2012. 

Les montants s’écartant du budget pour plus de CHF 10'000.- font l’objet d’explications 
spécifiques au sein du présent document. 

II. Comptes de fonctionnement 2011 

1. Présentation générale 
Il convient de relever que, entre l’élaboration du budget 2011 et la clôture de l’exercice, des 
changements non-négligeables sont survenus dans le fonctionnement de l’Agglomération. Ces 
évolutions imprévisibles expliquent certains écarts de chiffres ou une différence dans 
l’imputation de montants. 

2. Résultat et bilan 
Le résultat financier de l'exercice 2011 présente des charges se montant à CHF 25'067'165.- 
pour des recettes équivalentes. 

3. Explications sur les principaux écarts entre le budget et les comptes 

0. Administration : 

010. Conseil d’agglomération, Commission financière :  

Le compte 010.317.00 n’a pas été prévu au budget et a dû être créé pour garantir une 
affectation adéquate des charges. Le même constat s’applique aux rubriques 650 et 840. 
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011. Comité d’Agglomération :  

L’écart au compte 011.300.00 découle d’un nombre de séances plus important que prévu. Ce 
dépassement est lié au travail particulièrement important nécessité pour le dépôt à la 
Confédération du Projet d’Agglomération de 2ème génération.   

020. Administration générale :  

Les montants portés aux comptes 020.301.00, 020.301.10 et 020.308.01, représentant un total 
de CHF 390'648.- en traitements, sont liés à une augmentation du taux d’activité de 
l’administration générale ainsi qu’à la nécessité d’un remplacement pour congé maladie. Des 
difficultés rencontrées dans l’engagement de nouveaux collaborateurs ont aussi nécessité que 
l’Agglomération ait recours à du personnel temporaire, respectivement à du personnel engagé 
à durée déterminée. Ce montant est en partie compensé par un remboursement d’assurance-
maladie (compte 020.436.00). Il importe de relever que, tous domaines d’activités confondus, 
les coûts en traitements du personnel de l’Agglomération sont inférieurs au montant budgété. 
Ainsi, les salaires bruts effectifs se montent globalement à CHF 642'800.-, contre CHF 
670'851.- selon budget 2011. 

Les compte 020.306.00, 020.309.10, 020.310.21 et 020.315.00 n’ont pas été prévus au budget 
et ont dû être créés pour garantir une affectation adéquate des charges. 

Le montant porté au compte 020.310.21 s’explique par les mises au concours relatives aux 
postes à pourvoir. 

L’écart au compte 020.315.00 est dû à des dépenses plus importantes que prévu en lien avec 
le parc informatique de l’administration. Il s’explique aussi par l’imputation à ce compte des 
coûts d’entretien de la photocopieuse. 

L’écart au compte 020.318.10 est principalement lié au travail ainsi qu’à la production de 
documents rendus nécessaires pour le dépôt à la Confédération du Projet d’Agglomération de 
2ème génération. 

L’écart au compte 020.319.00 s’explique par l’affiliation de l’Agglomération à Région 
Capitale Suisse. 

3. Culture: 
Les compte 300.301.00, 300.303.00, 300.304.00 et 300.305.00 n’ont pas été prévus au 
budget, et ont dû être créés suite à un engagement de personnel à la culture. Il est à relever 
que ces montants sont largement compensés par une diminution de CHF 30'000.- dans la 
participation de l’Agglomération au service culturel de la Ville de Fribourg (compte 
300.352.00). Ladite diminution s’explique par la dissolution en cours d’exercice de la 
convention y relative. 

L’écart au compte 300.365.20 s’explique par l’octroi de subventions annuelles et 
extraordinaires plus importantes que prévues, selon décision par le Comité. Ce dépassement 
est en grande partie compensé par la participation des communes non-membres à la culture 
(compte 300.452.00), dont l’apport est par ailleurs plus important que prévu au budget. 

6. Mobilité : 
L’écart au compte 650.318.10 s’explique par des frais d’études plus important que prévu. Un 
report dans l’engagement d’un ingénieur en transport a d’autre part nécessité des mandats de 
prestations non-budgétés. Ce dépassement est en partie compensé au compte 650.301.00, 
présentant un montant inférieur au budget en raison du report d’engagement précité. 

Les écarts aux comptes 650.317.00 et 650.434.00 ressortent d’un volume des ventes 
d’abonnements P+R plus important que prévu. 

L’écart au compte 650.390.00 s’explique par des investissements moins importants que 
prévus en 2010. 
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8.  Economie : 
L’écart au compte 840.301.00 est lié au fait que le poste de collaboratrice scientifique pour la 
promotion économique est resté vacant une partie de l’année. 

L’absence de dépense au compte 840.490.20 s’explique par le fait que, à l’élaboration du 
budget, la Ville de Fribourg versait à l’Agglomération un montant correspondant à ses propres 
besoins en matière de promotion économique. Or, ce système a été abandonné depuis. 

Le montant porté au compte 840.490.00 est lié à la dissolution de provisions relatives à des 
créances en micro-crédits. Ces prêts avaient été octroyés par le Réseau économique de 
Fribourg et Région avant que ses activités ne soient reprises par l’Agglomération. 

9.  Finances : 
Le montant au compte 940.322.00 correspond aux intérêts d’emprunts contractés pour 
financer les projets de mobilité repris par l’Agglomération, le projet de halte ferroviaire à St-
Léonard, ainsi que les frais d’études relatifs au PA2. Ils font l’objet d’imputations internes 
dans les domaines de la mobilité (CHF 6'435.00 liés à la halte ferroviaire de St-Léonard, CHF 
6'142.15 liés aux projets de mobilité repris par l’Agglomération, ainsi que CHF 2'795.38 pour 
les frais d’études relatifs au PA2) et de l’aménagement (CHF 2'795.38 liés aux frais d’études 
relatifs au PA2). 

L’absence d’amortissements au compte 998.330.00 s’explique par des changements dans la 
qualification des amortissements. Suite à clarifications avec le Service des communes, le 
montant correspondant a été porté au compte 998.332.00, au titre d’amortissements 
supplémentaires. 

L’absence d’amortissements au compte 998.330.10 s’explique par un amortissement intégral 
de l’actif en 2010. 

L’absence de montants aux comptes 998.330.20 et 998.330.30 est dû à l’octroi tardif d’une 
autorisation de financement. Il en est ressorti la nécessité de comptabiliser des amortissements 
supplémentaires pour les investissements concernés. Ces montants sont portés aux comptes 
998.332.20 et 998.332.30. Les amortissements effectivement comptabilisés correspondent à la 
part des études entreprises en 2010. 

Au compte 998.319.00, le montant des dépenses non-spécifiées n’a pas été utilisé. 

III. Dépenses d’investissement 2011 
 

Les montants portés aux comptes 650.509.01 et 790.509.01 portent sur les frais d’études 
relatif au PA2 pour la mobilité, respectivement pour l’aménagement. Un dépassement de CHF 
225'493.- est globalement constaté (CHF 73'249.- attribuables à la mobilité / CHF 152'244.- 
attribuables à l’aménagement). Il est à relever que, au compte 650.661.00, la part mobilité des 
frais d’études relatifs au PA2 est allégée d’une subvention cantonale de CHF 38’000.-. 
D’autre part, des frais s’élevant à CHF 80'468.- (CHF 5'400.- attribuables à la mobilité / CHF 
75'068.- attribuables à l’aménagement) sont à constater au titre du Plan directeur 
d’Agglomération. Ce montant n’a pas été activé sous forme d’études, car il porte sur un 
investissement dont la réalisation n’est prévue qu’en 2012. 

L’absence de montants aux comptes 650.509.02, 650.522.00, 790.509.02 et 790.522.00 
s’explique par un report dans le temps des investissements y relatifs. Il en est de même pour la 
part non-réalisée des investissements prévue au compte 650.522.11. 
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IV. Conclusion 
 
Le Comité d’agglomération propose au Conseil d’agglomération  
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
d’approuver les comptes de fonctionnement et les comptes d’investissement de 
l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2011 selon les projets d’arrêté annexés.  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les membres du 
Conseil d’agglomération, l’expression de nos sentiments distingués. 

 
 

AU NOM DU COMITE D’AGGLOMERATION 
DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 
 

 
 
 

Le Président : La Directrice administrative : 
 
 

 
René Schneuwly          Corinne Margalhan-Ferrat 
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ANNEXE 3: BILAN AUX 01.01.2011 ET 31.12.2011



 

 
 
 
 
 
 
 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG PROJET 
AGGLOMERATION FREIBURG 
 

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 

vu 
 
 la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 
 
 les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1er juin 2008 ; 

 
 la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 
 
 le message N°7 du Comité d’agglomération du 22 mars 2012 ; 

 
 le préavis de la Commission financière, 

 
arrête :  

 
Article premier 

 
Les comptes de fonctionnement de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2011 sont 
approuvés. 
Ils se présentent comme suit : 
Total des charges : CHF 25'067'164.50 
Total des recettes : CHF 25'067'164.50 
 
 
 
 
 
Fribourg, le 26 avril 2012 
 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  
DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 
Le Président :       La Secrétaire générale : 
 
 
 
 
Jean-Daniel Wicht      Corinne Margalhan-Ferrat 

ANNEXE 4: PROJET D'ARRETE RELATIF AUX COMPTES DE FONCTIONNEMENT



 

 
 
 
 
 
 
 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG PROJET 
AGGLOMERATION FREIBURG 
 

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 

vu 
 
 la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 
 
 les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1er juin 2008 ; 

 
 la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 
 
 le message N°7 du Comité d’agglomération du 22 mars 2012 ; 

 
 le préavis de la Commission financière ; 

 
 le préavis de la Commission d’aménagement, de mobilité et d’environnement, 

 
arrête :  

 
Article premier 

 
Les comptes d’investissement de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2011 sont 
approuvés. 
Ils se présentent comme suit : 
Total des charges : CHF 1'136'946.06 
Total des recettes : CHF 1'136'946.06 
 
 
Fribourg, le 26 avril 2012 
 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  
DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 
Le Président :       La Secrétaire générale : 
 
 
 
 
Jean-Daniel Wicht      Corinne Margalhan-Ferrat 

ANNEXE 5: PROJET D'ARRETE RELATIF AUX COMPTES D'INVESTISSEMENT




