
 
 

 
 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
AGGLOMERATION FREIBURG 

 
N°4 

 
 

Message du Comité d’agglomération au Conseil d’agglomération 

 
 

Message en vue de l’adoption  
du budget 2012 de l’Agglomération de Fribourg 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Séance du Conseil d’agglomération du 13 octobre 2011 

 



 
 

 

Sommaire 
I. Généralités .............................................................................................................................. 1 

Contributions financières des communes ........................................................................... 1 

Salaires et retenues sociales ............................................................................................... 1 

Frais de réception et de délégation ..................................................................................... 1 

II. Budget de fonctionnement 2012 : commentaires .................................................................. 2 

0. Administration ................................................................................................................ 2 

010. Conseil d’agglomération ............................................................................................ 2 

011. Comité d’agglomération ............................................................................................. 2 

020. Administration générale ............................................................................................. 2 

3. Culture ............................................................................................................................ 2 

6. Transports ....................................................................................................................... 2 

a) Administration du domaine de la mobilité ..................................................................... 2 

b). Coûts d’exploitation des transports publics .................................................................. 3 

7. Aménagement ................................................................................................................. 4 

8. Economie ........................................................................................................................ 4 

830. Promotion touristique ................................................................................................. 4 

840. Promotion économique .............................................................................................. 5 

9. Finances .......................................................................................................................... 5 

940. Gérance de la fortune et des dettes ............................................................................. 5 

991. Participation des communes membres ....................................................................... 5 

998. Autres postes .............................................................................................................. 5 

III. Budget d’investissements 2012 : commentaires .................................................................. 6 

6. Mobilité .......................................................................................................................... 6 

7. Aménagement ................................................................................................................. 6 

IV. Proposition à l’attention du Conseil d’agglomération ......................................................... 7 

Annexes : 
- Annexe 1 :  Budget 2012 de l’Agglomération (budget de fonctionnement et budget 

d’investissements) ; 
- Annexe 2 : Tableau récapitulatif des coûts par domaine et par commune ; 
- Annexe 3 : Projet d’arrêté sur le budget de fonctionnement ; 
- Annexe 4 : Projet d’arrêté sur le budget d’investissements. 

 



 
Page 1

 
Message du Comité d’agglomération au Conseil d’agglomération  

 
(du 8 septembre 2011) 

 

4 – 2011-2016 :  Message en vue de l’adoption 
du budget 2012 de 
l’Agglomération de Fribourg 

 
 
 
 
 
Monsieur le Président, 
Mesdames et Messieurs les membres du Conseil d’agglomération, 

  
 

I. Généralités  
 
Le Comité vous soumet le budget de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2012. Le 
présent message et ses annexes ont été validés par le Comité le 8 septembre 2011 et transmis 
pour examen à la Commission financière du Conseil d’agglomération.  
 
Le budget de fonctionnement de l’Agglomération se présente comme suit : 
Total des charges :      CHF 26'639’300.- 
Total des produits :     CHF 26'639’300.- 
 
Ce budget donne lieu à une progression de CHF 1'572’158.-. 

Contributions financières des communes 

Conformément à la Loi du 19 septembre 1995 sur les Agglomération (LAgg) article 31 alinéa 
2, qui impose que « le budget et les comptes de l’agglomération distinguent les charges et les 
produits de chaque tâche et de chaque service», le budget 2012 présente les contributions 
financières des communes au fonctionnement de l’Agglomération par domaine d’activités. 

Salaires et retenues sociales 
La projection des salaires à verser aux collaborateurs de l’Agglomération se base sur 
l’hypothèse d’une progression d’un échelon. Demeure réservée l’indexation selon les normes 
cantonales. 

Frais de réception et de délégation 

Afin de garantir une imputation plus précise des dépenses par domaines d’activités, un 
montant pour frais de réceptions et de délégations a été prévu pour chaque domaine 
d’activités. 
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II. Budget de fonctionnement 2012 : commentaires 

0. Administration 
Le total des charges s’élève à CHF 914’000.-. 

010. Conseil d’agglomération 

Le nombre des séances du Conseil d’agglomération, ainsi que de la Commission financière, la 
Commission d’aménagement, de mobilité et d’environnement, et du Bureau du Conseil, a été 
estimé à 4 pour l’année. 

011. Comité d’agglomération 

011.300.00 : 
Ce montant inclut les jetons de présence et les vacations des membres du Comité. Une 
augmentation du poste se justifie par les dépenses effectives des exercices précédents. 

020. Administration générale 

020.301.00 
Le Comité a décidé en date du 19 mai 2011 d’engager une collaboratrice administrative à 
100%. Ce renforcement du personnel donnera lieu à l’attribution de 1 EPT supplémentaire à 
l’administration générale. 
Au 1er janvier 2012, la dotation en personnel administratif sera la suivante : 
- 1 EPT pour le poste de direction administrative ; 
- 2 EPT pour le secrétariat administratif ; 
- 1 EPT pour la comptabilité. 

3. Culture 

Le total des charges s’élève à CHF 1'747’700.-. 

300.301.00, 300.352.00  
En date du 30 juin 2011, le Comité a décidé d’engager pour la culture une collaboratrice 
administrative à 50% au 1er septembre 2011. Cette rétribution salariale compense la 
participation financière versée à la Ville de Fribourg au cours des années 2010 et 2011. 

300.365.10, 300.365.20 
Le Comité propose au Conseil le maintien d’un montant total de CHF 1'675'000.- destiné au 
soutien des activités culturelles régionales. Ce montant se décline en CHF 1'095'000.- de 
subventions pluriannuelles, respectivement en CHF 580'000.- de subventions annuelles et 
extraordinaires. 

6. Transports 
Le total des charges s’élève à CHF 22'749’600.-. 

a) Administration du domaine de la mobilité 

650.301.00 
Le Comité prévoit l’engagement au 1er janvier 2012 d’un ingénieur en transports à 100% pour 
la mobilité, ramenant la dotation en personnel du domaine de la mobilité à 1.7 EPT. 

650.318.10  
Le Comité prévoit un montant se limitant à CHF 50'000.- pour les honoraires et frais d’études. 
Cette décision est à mettre en lien avec l’augmentation prévue dans la dotation en personnel 
du domaine de la mobilité. 
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650.364.10 et 650.434.00 
Conformément à la convention passée avec la Communauté tarifaire intégrale fribourgeoise 
(ci-après CTIFR), le Comité propose, sur la base du décompte des recettes des P+R provenant 
de la vente de tickets journaliers et des abonnements mensuels et annuels en 2011, d’inscrire 
un montant de CHF 18'000.- en charges et de CHF 45'000.- en recettes. 

650.390.00  
L’amortissement des investissements se rapportant au domaine de la mobilité fait l’objet 
d’une imputation interne. Le montant budgété porte sur des études et des participations de 
l’Agglomération à des projets d’infrastructures. 

650.390.10  
L’amortissement de la charge d’intérêts se rapportant aux investissements liés à la mobilité 
fait l’objet d’une imputation interne. Ils se rattachent à des emprunts conclus en vue du 
financement des projets repris de la CUTAF et du financement des frais d’études de mobilité 
dans le cadre du PDA. 

b). Coûts d’exploitation des transports publics 

650.364.00 
Le Comité propose au Conseil d’inscrire au budget le montant de CHF 22'300’000.- pour les 
prestations fournies par les TPF. 
Ce montant correspond à l’offre des TPF, qui tient notamment compte des dispositions du 
contrat-cadre ainsi que des contraintes nouvellement appliquées aux transports publics par la 
législation fédérale en la matière (modification dans la répartition des coûts des 
amortissements sur les utilisateurs et alignement des amortissements économiques sur les 
amortissements financiers). 
Une part de l’augmentation de ce compte s’explique par le résultat de négociations 
spécifiquement obtenu dans le cadre de l’offre 2011, et équivalant à une réduction de  
CHF 387'774.- sur le montant total facturé par les TPF. 
A prestations équivalentes, une augmentation de CHF 353'000.- est aussi due à la 
modification de la structure des coûts suite à la mise en service du RER, aux modifications 
précitées de la législation, ainsi qu’à des facteurs inhérents à l’entreprise. 
Une part importante de l’augmentation des coûts est en outre liée aux prestations qui, 
introduites progressivement en 20111, couvrent toute l’année 2012 : 

Trafic urbain voyageurs : 

1 Marly - Portes-de-Fribourg 
Complément pour une cadence à 10 minutes, du 
lundi au vendredi, sauf l'été et le soir. 

5 Villars-Sud - Torry 
Prolongation de la ligne à la gare de Villars-sur-
Glâne, sans desserte de l'arrêt Centre-Sportif 

Trafic Agglomération voyageurs : 

338 Fribourg - Matran - Rosé 
Complément pour une cadence intégrale à la 
demi-heure 

Trafic régional additionnel voyageurs : 

542 Fribourg - Corminboeuf via ZI de Givisiez 
4 paires de courses le matin,  
4 paires à midi, 4 paires le soir 

 
Cette évolution donne lieu à un montant supplémentaire de CHF 612'715.-. 

                                                 
1 Cf. Message n°20 en vue de la modification du budget de fonctionnement de 2011 de l’Agglomération 
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650.461.10 
Le Comité rappelle que, conformément à la loi sur les transports du 20 septembre 1994, les 
communes de l’Agglomération financent à raison de 40% l’exploitation des lignes de 
transport public tandis que la part maximale de l’Etat est de 60%2. 
Il convient de relever que le mécanisme de subventionnement cantonal en la matière donne 
lieu à un double plafonnement. Celui-ci est d’une part déterminé par le montant retenu au 
budget 2012 de l’Etat, d’autre part par le taux de couverture réel des lignes, en application de 
l’art. 13 du Règlement d’exécution de la loi sur les transports. Pour 2012, le Comité estime la 
subvention à CHF 12'177'000.-, soit le montant maximal retenu par le Canton dans son plan 
financier, et représentant une participation de 54.41%. Le Comité informe qu’il a d’ores-et-
déjà abordé le Conseil d’Etat en vue d’une solution qui ne prétéritant pas l’Agglomération de 
la sorte dans le cadre des prochains exercices.  

650.465.00 
Le Comité prévoit un montant de CHF 120’000.- pour la participation des centres 
commerciaux à leur desserte en transports publics. A cet effet, le Comité a en outre confié un 
mandat à la société Swisstraffic sur la thématique des critères à prendre en compte pour les 
participations financières des centres commerciaux à la desserte en transports publics. Sur le 
modèle des directives en matière de mobilité, l’Agglomération entend ainsi conclure des 
contrats sur une base semblable avec le maximum des grands centres commerciaux existant 
sur son territoire. 
Il est à relever qu’au cours des années passées, seul le centre commercial d’Avry-Centre a 
participé volontairement aux coûts des transports de l’Agglomération. 

650.490.10 
Les prestations de transport public ont été reconduites avec les communes de Grolley, 
St.Ursen et Tafers. Pour 2012, les montants y relatifs se présentent comme suit : 
- Commune de Grolley :  CHF 12’000.- 
- Commune de St.Ursen :  CHF 54’800.- 
- Commune de Tafers :  CHF 103’900.- 

7. Aménagement  

Le total des charges brutes pour l’aménagement s’élève à CHF 251’200.-. 

790.390.00  
L’amortissement des investissements se rapportant au domaine de l’aménagement fait l’objet 
d’une imputation interne. Le montant budgété porte sur des études. 

790.390.10  
L’amortissement de la charge d’intérêts se rapportant aux investissements liés à 
l’aménagement fait l’objet d’une imputation interne. Ce montant se rattache à un emprunt 
conclu en vue du financement des frais d’études de mobilité dans le cadre du PDA. 

8. Economie 

830. Promotion touristique 

830.365.01 
Le contrat de prestations liant l’Agglomération à Fribourg Tourisme et Région, qui est 
reconduit sans changements pour toute la nouvelle législature, sera soumis au Conseil 
d’agglomération à l’automne 2011. 
 

                                                 
2 Cf. Article 41b de la loi sur les transports. 
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840. Promotion économique 

Le total des charges s’élève à CHF 243’900.-. 

840.301.00 
En date du 5 mai 2011, le Comité a décidé d’engager au 1er juillet 2011 une collaboratrice 
scientifique à 100% pour la promotion économique, augmentant la dotation de ce domaine 
d’activité  de 0.2 EPT. 

840.318.10 
Le Comité prévoit pour ce poste un montant de CHF 5’000.- pour la mise en place d’outils de 
promotion économique nécessitant l’intervention de prestataires externes. 

840.318.20 
Le Comité prévoit un montant de CHF 20'000.- pour la réalisation d’actions de promotion 
économique. 

840.319.00 
Une montant de CHF 18'200.- est prévu pour l’affiliation de l’Agglomération à Region 
Capitale Suisse. Ce chiffre est calculé comme suit : l’Agglomération bénéficie de 7 voix, dont 
chacune est assortie d’une quote-part de CHF 2'600.-. 

840.465.00 
Dans le cadre des exercices précédents, la Ville de Fribourg versait à l’Agglomération un 
montant correspondant à ses propres besoins en matière de promotion économique. Ce 
système a été abandonné, raison pour laquelle aucun montant n’est porté à ce poste. 

9. Finances 

940. Gérance de la fortune et des dettes 

940.322.00 et 940.490.10 
cf. explications concernant les comptes 650.390.10 et 790.390.10 

991. Participation des communes membres 

Sans tenir compte du financement des transports publics, la participation totale des communes 
membres au budget de fonctionnement 2012 de l’Agglomération se monte à CHF 4'023’641.-. 

Le Comité rappelle que, dans sa séance du 23 mars 2010, le Conseil d’Etat a fixé l’entrée en 
vigueur de la loi du 16 novembre 2009 sur la péréquation financière intercommunale (LPFI) 
au 1er janvier 2011. Amené à adapter la clé de répartition de l’Agglomération au plus tard au 
31 décembre 2012, le Comité avait décidé de modifier l’art.36 des statuts en ne retenant que 
le seul critère de la population légale 3. 

998. Autres postes 

998.330.00, 998.330.10, 998.330.20, 998.330.30, 998.332.00 
Les amortissements se déclinent comme suit : 
 
Objet Type taux Montant d’amortissement 

Machines et mobilier  Amortissement supplémentaire 15% CHF 21’300.- 

Etudes mobilité Amortissement obligatoire 15% CHF 41’300.- 

Etudes aménagement Amortissement obligatoire 15% CHF 41’300.- 

                                                 
3 Cf. Message N°17 du Comité d’agglomération. 
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III. Budget d’investissements 2012 : commentaires 

6. Mobilité 
Le total des investissements pour la partie mobilité est évalué par le Comité à CHF 
3'279’000.-. 

650.522.10 
Le Comité informe le Conseil qu’il entend réaliser en 2012 un projet figurant dans la liste des 
engagements CUTAF encore pendants, consistant en la création d’un parc urbain et de 
chemins pour piétons et vélos à Villars-sur-Glâne. 
Il souligne que ce projet consiste en version revue de l’engagement CUTAF anciennement 
désigné au sein de la liste des subventions promises pour les investissements liés au projet 
général4 par le libellé « A06 / Cormanon, piste cyclable ». 
Le Comité propose d’inscrire un montant de CHF 129’000.- pour cet objet. Cette dépense sera 
financée par le biais de la fortune reprise de la CUTAF en 2009. Elle devra toutefois être 
amortie à raison de 15% par an. Aucune charge d’exploitation n’est à prévoir. 
Le Comité précise en outre qu’il entend rencontrer le Service des Communes afin de négocier 
la possibilité d’amortir certaines participations financières de l’Agglomération à un taux 
inférieure à 15%, losque la nature des investissements sous-jacents le justifie. 

650.522.13 
Le Comité rappelle qu’une participation financière par l’Agglomération de 30% aux coûts de 
construction d’une halte ferroviaire à Fribourg St-Léonard a été votée par le Conseil en date 
du 7 octobre 20105. La convention passée avec le maître d’ouvrage fixe les versements à la 
charge de l’Agglomération comme suit : 

- Début 2011 : CHF 450'000.- ; 
- Début 2012 : CHF 1'950'000.- ; 
- Début 2013 : solde final, sur la base du décompte final des travaux. 

650.522.00 
Le détail des projets concernés n’étant pas déterminable actuellement, le Comité propose 
d’inscrire un montant global de CHF 1'000’000.- pour la participation financière de 
l’Agglomération aux infrastructures de mobilité. Des indications plus précises ne pourront 
être fournies que suite à l’adoption par le Conseil d’agglomération du Projet d’Agglomération 
de 2e génération, en décembre 2011. 

7. Aménagement 
Le total des investissements pour la partie aménagement est évalué par le Comité à CHF 
1'200’000.-. 

790.522.00 
Des messages précis vous seront soumis suite à l’adoption par le Conseil d’agglomération du 
Projet d’Agglomération de 2e génération. 

 

                                                 
4 Cf. Message N°13 du Comité d’agglomération, annexe 4 / Message N°24 du Comité d’agglomération, annexe 3 
5 Cf. Message N°18 du Comité d’agglomération 
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IV. Proposition à l’attention du Conseil d’agglomération 
 
Le Comité d’agglomération propose au Conseil d’adopter les budgets de fonctionnement 
et d’investissements de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2012 selon les 
projets d’arrêté annexés.  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les membres du 
Conseil d’agglomération, l’expression de nos sentiments distingués. 

 
 
 

AU NOM DU COMITE D’AGGLOMERATION 
DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 
 

 
Le Président :              La Directrice administrative : 

 
 
 

René Schneuwly               Corinne Margalhan-Ferrat 
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ANNEXE 1: BUDGET 2012 DE L'AGGLOMERATION 
(BUDGET DE FONCTIONNEMENT ET BUDGET D'INVESTISSEMENTS)
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ANNEXE 1: BUDGET 2012 DE L'AGGLOMERATION 
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ANNEXE 2: TABLEAU RECAPITULATIF DES COÛTS PAR DOMAINE ET PAR COMMUNE



 

 
 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG        
AGGLOMERATION FREIBURG 
 

 
LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 
vu 

 
  la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 
 
  les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1er juin 2008 ; 

 
  la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 
 
 le message n° 4 du Comité d’agglomération du 8 septembre 2011 ; 

 
  le préavis de la Commission financière, 

 
arrête :  

 
Article premier 

 
Le budget de fonctionnement de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2012 est 
adopté. 
 
Il se présente comme suit : 
Total des produits :     CHF 26'639’300,-- 
Total des charges :     CHF 26'639’300,-- 
 
 
 
Fribourg, le 13 octobre 2011 
 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  
DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 
Le Président :       La Secrétaire générale : 
 
 
 
René Schneuwly      Corinne Margalhan-Ferrat 

ANNEXE 3: PROJET D'ARRÊTE SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT



 

 
 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG   
AGGLOMERATION FREIBURG 
 

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 

vu 
 
 la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 
 
 les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1er juin 2008 ; 

 
 la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 
 

 le règlement du Conseil d’agglomération du 13 novembre 2008 ; 
 
 le message n° 4 du Comité d’agglomération du 8 septembre 2011 ; 

 
 le préavis de la Commission financière ; 

 
 le préavis de la Commission d’aménagement, de la mobilité et de l’environnement, 

 
arrête :  

 
Article premier 

 
Le budget d’investissement de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2012 est adopté. 
Il se présente comme suit : 
Total des dépenses d’investissements : CHF 4'479’000,-- 
 
 
Fribourg, le 13 octobre 2011 
 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  
DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 
Le Président : La Secrétaire générale : 
 
 
 
René Schneuwly  Corinne Margalhan-Ferrat 

ANNEXE 4: PROJET D'ARRÊTE SUR LE BUDGET D'INVESTISSEMENTS




