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Botschaft des Agglomerationsvorstands an den Agglomerationsrat 

 
(vom 8. September 2011) 

 

4 – 2011-2016 :  Botschaft hinsichtlich der 
Genehmigung des Voran-
schlags 2012 der Agglomera-
tion Freiburg 

 
 
 
 
 
Sehr geehrter Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder des Agglomerationsrats 

  
 

I. Allgemeines  
 
Der Vorstand unterbreitet Ihnen den Voranschlag der Agglomeration für das Rechnungsjahr 
2012. Die vorliegende Botschaft und die Beilagen wurden am 8. September 2011 vom Vor-
stand gutgeheissen und zur Prüfung an die Finanzkommission des Agglomerationsrats über-
wiesen.  
 
Der Voranschlag der Laufenden Rechnung der Agglomeration lässt sich wie folgt darstellen : 
Gesamtaufwand :      CHF 26'639’300.- 
Gesamtertrag :      CHF 26'639’300.- 
 
Aus diesem Voranschlag ergibt sich eine Steigerung von CHF 1'572’158.-. 

Finanzielle Beiträge der Gemeinden  

In Übereinstimmung mit Artikel 31 Absatz 2 des Gesetzes vom 19. September 1995 über die 
Agglomerationen (AggG), der vorschreibt: „Der Voranschlag und die Rechnung der Agglo-
meration unterscheiden zwischen Aufwand und Ertrag jeder Aufgabe und Dienstleistung“, 
stellt der Voranschlag 2012 die finanziellen Beiträge der Gemeinden an die Laufende Rech-
nung der Agglomeration nach Aufgabenbereich dar.  

Löhne und Sozialabgaben 
Die Projektion in Bezug auf die an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Agglomeration 
auszuzahlenden Löhne beruht auf der Annahme einer Steigerung um eine Gehaltsstufe. Eine 
Indexierung aufgrund der kantonalen Normen bleibt vorbehalten.  
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Empfangs- und Delegationskosten 

Um eine genaue Anrechnung der Ausgaben pro Aufgabenbereich zu garantieren, wurde für 
jeden einzelnen Aufgabenbereich ein Betrag für Empfangs- und Delegationskosten vorgese-
hen. 

II. Voranschlag der Laufenden Rechnung 2012 : Kommentare 

0. Verwaltung 
Der Gesamtaufwand beläuft sich auf CHF 914’000.-. 

010. Agglomerationsrat 

Die Anzahl Sitzungen des Agglomerationsrats, der Finanzkommission, der Kommission für 
Raumplanung, Mobilität und Umwelt und des Büros des Agglomerationsrats wurden für das Jahr 
auf die Anzahl von je vier Einheiten veranschlagt.  

011. Agglomerationsvorstand 

011.300.00 : 
Dieser Betrag schliesst die Sitzungsgelder und die Stellvertretung der Vorstandsmitglieder ein. 
Eine Erhöhung dieser Kostenstelle ist gestützt auf die effektiven Kosten der vorhergehenden 
Rechnungsjahre gerechtfertigt.  

020. Allgemeine Verwaltung 

020.301.00 
Der Vorstand hat am 19. Mai 2011 beschlossen, eine administrative Mitarbeiterin zu 100% 
anzustellen. Diese Personalverstärkung gibt Anlass für die Zuteilung einer Vollzeitstelle 
(VZS) an die Allgemeine Verwaltung.  
Am 1. Januar 2012 wird der administrative Personalbestand der Folgende sein : 
- 1 VZS für die Stelle der administrativen Geschäftsleitung ; 
- 2 VZS für das administrative Sekretariat ; 
- 1 VZS für die Buchhaltung. 

3. Kultur 

Gesamtaufwand beläuft sich auf CHF 1'747’700.-. 

300.301.00, 300.352.00  
Am 30. Juni 2011 hat der Vorstand beschlossen, für die Kultur ab 1. September 2011 eine 
administrative Mitarbeiterin zu 50% anzustellen. Diese Entlöhnung kompensiert die finanziel-
le Beteiligung, die der Stadt Freiburg für die Jahre 2010 und 2011 überwiesen wurde.  

300.365.10, 300.365.20  
Der Vorstand unterbreitet dem Agglomerationsrat, den Betrag von insgesamt CHF 1'675'000.- 
für die Unterstützung der regionalen Kulturaktivitäten aufrechtzuerhalten. Dieser Betrag setzt 
sich aus mehrjährigen Unterstützungsbeiträgen von CHF 1‘095‘000.-, beziehungsweise jähr-
lichen und ausserordentlichen Unterstützungsbeiträgen von CHF 580‘000.- zusammen.  

6. Verkehr 
Der Gesamtaufwand beläuft sich auf CHF 22'749’600.-. 

a) Verwaltung des Aufgabenbereichs Mobilität 

650.301.00 
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Der Vorstand sieht vor, für den 1. Januar 2012 einen Verkehrsingenieur zu 100% für den 
Aufgabenbereich  Mobilität anzustellen, eine Anstellung, die den Personalbestand der Mobili-
tät auf 1.7 VZS erhöht.  

650.318.10  
Der Vorstand sieht einen begrenzten Betrag von CHF 50'000.- für Honorar- und Studienkos-
ten vor. Dieser Beschluss steht im Zusammenhang mit der vorgesehenen Bestandserhöhung 
im Bereich der Mobilität.  

650.364.10 und 650.434.00 
In Übereinstimmung mit der Vereinbarung, die mit dem integralen Tarifverbund Freiburg 
(nachstehend ITVFR) abgeschlossen wurde, beantragt der Vorstand aufgrund der Ertragsab-
rechnung der P+R-Anlagen für den Verkauf der Tageskarten, Monats- und Jahresabonnemen-
te 2011 einen Aufwand im Betrag von CHF 18‘000.- und einen Ertrag von CHF 45‘000.- ein-
zutragen. 

650.390.00  
Die Amortisation der Investitionen in Bezug auf den Bereich Mobilität ist Gegenstand einer 
internen Verrechnung. Der budgetierte Betrag bezieht sich auf Studienkosten und die Beteili-
gung der Agglomeration an Infrastrukturvorhaben. 

650.390.10  
Die Amortisation des mit der Mobilität zusammenhängenden Zinsaufwands ist Gegenstand 
einer internen Verrechnung. Sie bezieht sich auf Anleihen bezüglich der Finanzierung der 
vormals von der CUTAF übernommenen Projekte und auf die Finanzierung der Auslagen für 
Studien zulasten der Mobilität im Rahmen des RPA. 

b) Betriebskosten des öffentlichen Verkehrs 

650.364.00 
Der Vorstand beantragt dem Agglomerationsrat im Voranschlag einen Betrag von CHF 
22'300‘000.- für die von den TPF erbrachten Dienstleistungen einzutragen. 
Diese Summe entspricht dem Angebot der TPF und berücksichtigt die Bestimmungen des 
Rahmenvertrags sowie die für den Bereich des öffentlichen Verkehrs neu anwendbaren Be-
stimmungen des Bundesrechts (Änderung bezüglich der Verteilung der Benutzerkosten im 
Bereich der Amortisationen und Angleichung der wirtschaftlichen Amortisationen an die fi-
nanziellen Amortisationen).  
Ein Teil der Zunahme dieser Kostenstelle lässt sich durch das Ergebnis der Verhandlungen 
erklären, das im spezifischen Rahmen des Angebots 2011 erreicht wurde und einer Reduktion 
von CHF 387‘774.- des von den Verkehrsbetrieben TPF verrechneten Gesamtbetrags ent-
spricht.  
Die Zunahme von CHF 353'000.- bei gleichbleibenden Leistungen muss der Kostenstruktur-
veränderung infolge der Inbetriebnahme des RER, den erwähnten Änderungen der Gesetzge-
bung sowie unternehmensinhärenten Faktoren zugeschrieben werden.  
Ein grosser Teil der Kostensteigerung ist weiter mit Leistungen verbunden, die im Jahre 
20111 progressiv eingeführt wurden, sich aber auf das gesamte Jahr 2012 erstrecken : 

                                                 
1 Siehe Botschaft Nr. 20 hinsichtlich der Änderung des Kostenvoranschlags der Laufenden Rechnung 2011der 
Agglomeration. 
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Städtischer Personenverkehr : 

1 Marly - Portes-de-Fribourg 

Ergänzung durch einen 10 minütigen Fahr-
plantakt, von Montag bis Freitag, ausgenom-
men im Sommer und abends. 

5 Villars-Sud - Torry 

Verlängerung der Linie bis zum Bahnhof Vil-
lars-sur-Glâne, ohne Erschliessung der Halte-
stelle des Sportzentrums 

 
Personenverkehr Agglomeration : 

338 Freiburg - Matran - Rosé 
Ergänzung durch einen integralen, halbstündi-
gen Fahrplantakt 

 
Zusätzlicher regionaler Personenverkehr : 

542 Freiburg - Corminboeuf via IZ Givisiez 
4 Kurspaare morgens, 4 Kurspaare mittags, 4 
Kurspaare abends 

 
Diese Evolution beziffert sich mit einem zusätzlichen Betrag von CHF 612'715.-. 

650.461.10 
Der Vorstand erinnert daran, dass die Gemeinden gemäss Verkehrsgesetz vom 20. September 
1994 den Betrieb der regionalen öffentlichen Verkehrslinien zu einem Satz von 40% finanzie-
ren, während die Höchstbeteiligung des Kantons 60% beträgt2.  
Es wird weiter darauf hingewiesen, dass der kantonale Subventionsmechanismus in diesem 
Sachbereich die Beiträge durch eine doppelte Höchstgrenze festlegt. Diese wird einerseits 
durch den im Voranschlag des Kantons für das Jahr 2012 festgelegten Betrag und andererseits 
in Anwendung von Art. 13 des Ausführungsreglements zum Verkehrsgesetz durch den reellen 
Kostendeckungsgrad der Buslinien bestimmt. Für das Jahr 2012 sieht der Vorstand eine Sub-
vention von CHF 12‘177‘000.- vor, was dem vom Kanton im Finanzplan festgelegten 
Höchstbetrag und einer Beteiligung von 54.41% entspricht. Der Vorstand teilt dazu mit, dass 
er den Staatsrat diesbezüglich schon darauf angesprochen hat, um eine Lösung zu finden, da-
mit die Agglomeration im Rahmen der kommenden Rechnungsjahre nicht weiter in diesem 
Ausmass benachteiligt wird.  

650.465.00 
Der Vorstand sieht für die Verkehrserschliessung der Einkaufszentren eine Beteiligung von 
CHF 120‘000.- vor. In diesem Zusammenhang hat der Vorstand der Gesellschaft Swisstraffic 
einen Auftrag erteilt, um Kriterien für die Festlegung der finanziellen Beteiligung der Ein-
kaufszentren auszuarbeiten, die durch den öffentlichen Verkehr erschlossen werden. Am Bei-
spiel des im Bereich der Mobilität angewendeten Richtlinienmodells beabsichtigt die Agglo-
meration, Verträge auf einer vergleichbaren Grundlage mit einer Mehrheit der auf ihrem Ge-
biet liegenden Einkaufszentren abzuschliessen.  
Es ist hervorzuheben, dass sich in den vergangenen Jahren allein das Einkaufszentrum Avry 
freiwillig an den Verkehrskosten der Agglomeration beteiligt hat.  

650.490.10 
Die öffentlichen Verkehrsdienstleistungen mit den Gemeinden Grolley, St. Ursen und Tafers 
werden fortgesetzt. Für das Jahr 2012 wurden diesbezüglich folgende Beiträge errechnet:  
- Gemeinde Grolley :  CHF   12’000.- 
- Gemeinde St.Ursen :  CHF   54’800.- 
- Gemeinde Tafers :   CHF 103’900.- 

                                                 
2 Siehe Artikel 41b des Verkehrsgesetzes. 
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7. Raumplanung  

Der Gesamtbruttoaufwand für die Raumplanung beläuft sich auf CHF 251’200.-. 

790.390.00  
Die Amortisation der Investitionen im Bereich der Raumplanung ist Gegenstand einer inter-
nen Verrechnung. Der veranschlagte Betrag ist für Studienkosten vorgesehen.  

790.390.10  
Die Amortisation der Zinslasten für die mit der Raumplanung zusammenhängenden Investiti-
onen ist Gegenstand einer internen Verrechnung. Der veranschlagte Betrag bezieht sich auf 
eine Anleihe bezüglich der Finanzierung von Studienkosten zulasten der Mobilität im Rah-
men des RPA.  

8. Volkswirtschaft 

830. Tourismusförderung 

830.365.01 
Der Leistungsvertrag, der die Agglomeration mit Freiburg Tourismus und Region verbindet, 
wird ohne Veränderung für die neue Amtsperiode weitergeführt und dem Agglomerationsrat 
im Herbst 2011 unterbreitet.  
 
840. Wirtschaftsförderung 

Der Gesamtaufwand beläuft sich auf CHF 243’900.-. 

840.301.00 
Am 5. Mai 2011 hat der Vorstand beschlossen, für den 1. Juli 2011 eine wissenschaftliche 
Mitarbeiterin zu 100% im Bereich der Wirtschaftsförderung anzustellen, wobei der Bestand 
für diesen Aufgabenbereich um 0.2 VZS erhöht wird.  

840.318.10 
Der Vorstand sieht für diese Kostenstelle einen Aufwand von CHF 5‘000.- vor, um die In-
strumente der Wirtschaftsförderung einzuführen, die das Mitwirken externer Leistungserbrin-
ger voraussetzen.  

840.318.20 
Der Vorstand sieht für Aktionen im Bereich der Wirtschaftsförderung einen Betrag von CHF 
20‘000.- vor.  

840.319.00 
Ein Betrag von CHF 18'200.- wurde für die Mitgliedschaft der Agglomeration bei Wirt-
schaftsorganisation „Hauptstadtregion Schweiz“ vorgesehen. Dieser Betrag setzt sich wie 
folgt zusammen: Die Agglomeration besitzt sieben Stimmen, wobei jede Stimme Anrecht auf 
eine Anteilsquote von CHF 2‘600.- gibt.  

840.465.00 
Im Rahmen der vorhergehenden Rechnungsjahre bezahlte die Stadt Freiburg der Agglomera-
tion einen Betrag für den Bedarf ihrer eigenen Wirtschaftsförderung. Dieses System wurde 
nun aufgehoben, sodass für diese Kosternstelle kein weiterer Betrag mehr vorzusehen ist. 

9. Finanzen 

940. Vermögens- und Schuldenverwaltung 

940.322.00 und 940.490.10 
Siehe Erläuterungen betreffend die Kostenstellen 650.390.10 und 790.390.10. 
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991. Beteiligung der Mitgliedgemeinden 

Ohne Berücksichtigung der Finanzierung des öffentlichen Verkehrs beträgt die Gesamtbetei-
ligung der Mitgliedgemeinden zugunsten der Laufenden Rechnung 2012 der Agglomeration 
eine Summe von CHF 4‘023‘641.-.  

Der Vorstand erinnert daran, dass der Staatsrat in seiner Sitzung vom 23. März 2010 die In-
kraftsetzung des Gesetzes vom 16. November 2009 über den interkommunalen Finanzaus-
gleich (IFAG) auf den 1. Januar 2011 beschlossen hat. Da die Agglomeration ihren Vertei-
lungsschlüssel bis spätestens am 31. Dezember 2012 der neuen Gesetzgebung anpassen muss, 
hat der Vorstand beschlossen, Art. 36 der Statuten entsprechend zu ändern, um nur noch dem 
Kriterium der zivilrechtlichen Bevölkerung Rechnung zu tragen3.  

998. Übrige Kostenstellen 

998.330.00, 998.330.10, 998.330.20, 998.330.30, 998.332.00 
Die Amortisationen lassen sich wie folgt darstellen : 
 
Gegenstand Typ Satz Abschreibungsbetrag 
Maschinen und Mo-
biliar  Zusätzliche Abschreibung 15% CHF 21’300.- 

Studien Mobilität Obligatorische Abschreibung 15% CHF 41’300.- 
Studien Raumpla-
nung Obligatorische Abschreibung 15% CHF 41’300.- 

 
III. Voranschlag Investitionsrechnung 2012 : Kommentare 

6. Mobilität 
Die Gesamtinvestitionen für den Bereich Mobilität werden vom Vorstand auf CHF 
3‘279‘000.- eingeschätzt.  

650.522.10 
Der Vorstand informiert den Agglomerationsrat, dass er im Jahre 2012 ein Projekt aus der 
noch hängigen Liste der CUTAF-Verpflichtungen, insbesondere den Stadtpark sowie Fuss-
gänger- und Fahrradwege in Villars-sur-Glâne realisieren will.  
Er unterstreicht dabei, dass es sich hier um ein überarbeitetes Projekt der CUTAF handelt, das 
seinerzeit auf der Liste der in Aussicht gestellten Subventionen für Investitionen in Verbin-
dung mit dem Generellen Projekt4 und unter der Rubrik „A06 / Cormanon, piste cyclable“ 
aufgeführt wurde.  
Der Vorstand beantragt für dieses Bauvorhaben einen Betrag von CHF 129‘000.- einzutragen. 
Diese Ausgabe wird zulasten des im Jahre 2009 von der CUTAF übernommenen Vermögens 
finanziert. Sie ist jedoch einer jährlichen Abschreibung von 15% unterworfen. Dagegen ist 
kein Betriebsaufwand vorzusehen. 
Der Vorstand präzisiert ferner, er werde mit dem Amt für Gemeinden die Möglichkeit aus-
handeln, damit die Agglomeration gewisse finanzielle Beteiligungen zu einem Satz von weni-
ger als 15% abschreiben kann, insofern die Art der damit verbundenen Investitionen dies 
rechtfertigt. 

                                                 
3 Cf. Botschaft Nr. 17 des Agglomerationsvorstands. 
4 Cf. Botschaft Nr. 13 des Agglomerationsvorstands, Beilage 4 / Botschaft Nr. 24 des Agglomerationsvorstands, 
Beilage 3. 
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650.522.13 
Der Vorstand erinnert daran, dass eine finanzielle Beteiligung der Agglomeration in der Höhe 
von 30% an den Baukosten der Eisenbahnhaltestelle Freiburg-St. Leonhard vom Agglomera-
tionsrat am 7. Oktober 2010 beschlossen wurde5. Die mit dem Bauherrn abgeschlossene Ver-
einbarung legt zulasten der Agglomeration folgende Teilzahlungen vor : 

- Anfangs 2011 : CHF 450'000.- ; 
- Anfangs 2012 : CHF 1'950'000.- ; 
- Anfangs 2013 : Schlusszahlung, gestützt auf die Schlussabrechnung der Bauarbeiten. 

650.522.00 
Da die betreffenden Vorhaben gegenwärtig im Detail nicht festgelegt werden können, bean-
tragt der Vorstand einen Gesamtbetrag von CHF 1‘000‘000.- für die finanzielle Beteiligung 
der Agglomeration zugunsten der Mobilitätsinfrastrukturen einzutragen. Weitere Einzelheiten 
zu diesem Punkt können erst nach der Genehmigung des Agglomerationsprogramms der 2. 
Generation durch den Agglomerationsrat im Dezember 2011 gemacht werden.  

7. Raumplanung 
Die Gesamtinvestitionen im Bereich der Raumplanung werden vom Vorstand auf eine Sum-
me von CHF 1'200’000 geschätzt.  

790.522.00 
Genaue Einzelheiten zu diesem Punkt werden Ihnen nach der Genehmigung des Agglomera-
tionsprogramms der 2. Generation durch den Agglomerationsrat mitgeteilt.  

 

IV. Antrag zuhanden des Agglomerationsrats 
 
Der Agglomerationsvorstand beantragt dem Agglomerationsrat den Voranschlag der 
Laufenden Rechnung und den Voranschlag der Investitionsrechnung der Agglomerati-
on Freiburg für das Rechnungsjahr 2012 gemäss den beiliegenden Beschlussentwürfen 
anzunehmen.  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Mit freundlichen Grüssen.  

 
 
 

IM NAMEN DES AGGLOMERATIONSVORSTANDS 
DER AGGLOMERATION FREIBURG 

 
 

 
Der Präsident :     Die administrative Geschäftsleiterin : 

 
 
 

René Schneuwly              Corinne Margalhan-Ferrat 
 
 

                                                 
5 Cf. Botschaft Nr. 18 des Agglomerationsvorstands 
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BEILAGE 1 : VORANSCHLAG 2012 DER AGGLOMERATION 
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BEILAGE 2: ZUSAMMENSTELLUNG DER KOSTEN PRO BEREICH UND GEMEINDE



 

 
 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG        
AGGLOMERATION FREIBURG 
 

 
DER AGGLOMERATIONSRAT DER AGGLOMERATION FREIBURG 

 
Gestützt auf :  

 
  das Gesetz vom 19. September 1995 über die Agglomerationen ; 
 
 die Statuten der Agglomeration Freiburg vom 1. Juni 2008 ; 

 
 das Gesetz vom 25. September 1980 über die Gemeinden und sein 

Ausführungsreglement vom 28. Dezember 1981; 
 
 die Botschaft Nr. 4 des Agglomerationsvorstands vom 8. September 2011; 

 
 die Stellungnahme der Finanzkommission ; 

 
beschliesst :  

 
Erster Artikel 

 
Der Voranschlag der Laufenden Rechnung der Agglomeration Freiburg für das 
Rechnungsjahr 2012 ist angenommen.  
 
Er lässt sich wie folgt darstellen : 
Total Ertrag :      CHF 26'639'300.- 
Total Aufwand :     CHF 26'639'300.- 
 
 
 
Freiburg, den 13. Oktober 2011 
 

IM NAMEN DES AGGLOMERATIONSRATS  
DER AGGLOMERATION FREIBURG 

 
Der Präsident :      Die Generalsekretärin : 
 
 
 
Daniel Wicht               Corinne Margalhan-Ferrat 

BEILAGE 3: BESCHLUSSENTWURF FÜR DEN VORANSCHLAG DER LAUFENDEN RECHNUNG



 

 
 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG   
AGGLOMERATION FREIBURG 
 

DER AGGLOMERATIONSRAT DER AGGLOMERATION FREIBURG 
 
 

Gestützt auf : 
 
 das Gesetz vom 19. September 1995 über die Agglomerationen ; 
 
 die Statuten der Agglomeration Freiburg vom 1. Juni 2008 ; 

 
 das Gesetz vom 25. September 1980 über die Gemeinden und sein 

Ausführungsreglement vom 28. Dezember 1981; 
 

 das Reglement des Agglomerationsrats vom 13. November 2008 ; 
 
 die Botschaft Nr. 4 des Agglomerationsvorstands vom 8. September 2011 ; 

 
 die Stellungnahme der Finanzkommission ; 

 
 auf den Antrag der Kommission für Raumplanung, Mobilität und Umwelt ; 

 
beschliesst :  

 
Erster Artikel 

 
Der Voranschlag der Investitionsrechnung der Agglomeration Freiburg für das Rechnungsjahr 
2012 ist angenommen.  
 
Er lässt sich wie folgt darstellen : 
Total des Investitionsaufwands : CHF 4'479'000.- 
 
 
Freiburg, den 13. Oktober 2011 
 

IM NAMEN DES AGGLOMERATIONSRATS  
DER AGGLOMERATION FREIBURG 

 
Der Präsident : Die Generalsekretärin : 
 
 
 
Daniel Wicht  Corinne Margalhan-Ferrat 

BEILAGE 4: BESCHLUSSENTWURF FÜR DEN VORANSCHLAG DER INVESTITIONSRECHNUNG




