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Message du Comité d’agglomération au Conseil d’agglomération 
 
 

(du 27 janvier 2011) 
 
 
 

24 – 2008-2011 :  Message en vue de 
l’approbation des comptes 
2010 de l’Agglomération 
de Fribourg 

 
 
 
 
 
Monsieur le Président, 
Mesdames et Messieurs les membres du Conseil d’agglomération, 

I. Généralités 
Le Comité d’agglomération a validé les comptes 2010 de l’Agglomération lors de la séance 
du 27 janvier 2011.  
Mesdames Madeleine Genoud-Page et Solange Berset ainsi que M. Albert Lambelet, 
membres du Comité et responsables du dicastère des finances et des ressources humaines, ont 
présenté ces comptes à la Commission financière qui s’est réunie le 10 février 2011. 
Les montants s’écartant du budget pour plus de CHF 10'000.- font l’objet d’explications 
spécifiques au sein du présent document. 

II. Comptes de fonctionnement 2010 

1. Présentation générale 
Il convient de relever que le budget 2010 a été élaboré dès mai 2009. Des estimations ont été 
nécessaires pour la reprise quelques mois plus tôt de la CUTAF et la dissolution encore plus 
récente du Réseau économique de Fribourg et Région. Il est aussi à relever que, à cette 
période, Coriolis Promotion n’avait pas encore été dissoute. 

2. Résultat et bilan 
Le résultat financier de l'exercice 2010 présente des charges se montant à CHF 24'438'600.18 
et des recettes de CHF 24'438'600.18.  
 

3. Explications sur les principaux écarts entre le budget et les comptes 

0. Administration : 

010. Conseil d’agglomération, Commission financière :  
Les comptes présentent une ventilation des jetons de présence différente de celle du budget 
adopté. 



 

2 
 

011. Comité d’Agglomération :  
Les écarts aux comptes 011.300.11 et 011.303.00 découlent d’un nombre de séances plus 
important que prévu. 

020. Administration générale :  
L’écart au compte 020.301.00 est lié au personnel administratif plus important qu’initialement 
prévu. 
Les chiffres portés aux comptes 020.303.00, 020.304.00 et 020.305.00 sont influencés par 
l’augmentation du taux d’activité de l’administration générale. Il importe de préciser que ces 
montants, centralisés à la rubrique 020 dans le cadre du budget, ont été ventilés par dicastère 
au sein des comptes. Une telle ventilation a aussi été appliquée aux comptes 020.436.10, 
020.436.11 et 020.436.12. 
Le compte 020.311.00 n’a pas été utilisé. Les dépenses prévues ont été traitées en 
investissement. 
Les traductions de l’administration sont toutes comptabilisées dans la rubrique 020.318.60. 
Il est à relever que, au budget 2010, seul un montant global avait été prévu à la rubrique 020. 
Ces dépenses ont été ventilées. 

3.  Culture: 

Le compte 300.317.00 n’a pas été prévu au budget et a dû être créé pour garantir une 
affectation adéquate des charges de la culture. 
Les participations des communes non-membres (300.452.00) ainsi que la reprise de la fortune 
de Coriolis Promotions (300.472.00) ont donné lieu à la constitution d’un fonds culturel 
(300.382.00). 

6.  Mobilité : 

L’écart au compte 650.364.00 se rattache à un montant contractuel des prestations en 
transport public plus important qu’initialement envisagé. 
 
Pour le dicastère de la mobilité et des transports, nous constatons les écarts suivants : 
 
Postes Effectif Budgété Ecart Explications 
Traitement du personnel 
administratif 83065.78 45000 38065.78

Hausse du taux d'activité du personnel 
DAEM 

Honoraires et frais d'études 112519.7 100000 12519.7
Augmentation du volume des études pour 
le DAEM 

Convention CTIFR(P&R) 17965.4 7000 10965.4
Volume des ventes "abonnement P&R" 
plus importante 

Taxes utilisation P&R -47658.25 -25000 -22658.25
Recettes dues aux ventes d'abonnement 
P&R 

Charges sociales 20538.72   20538.72
Initialement au budget de l'administration 
générale 

Frais de réception et de 
délégation 7510.4   7510.4 Montant non-budgété 
Total Administration 
Mobilité 193941.75 127000 66941.75
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La répartition des coûts s’effectue selon la clé agglo09 : 
 
 

1. Répartition des coûts Administration de la Mobilité 

Communes Clé agglo Budget Effectif 2010 

Avry 2.27% 2'885.6 4'406.6

Belfaux 2.91% 3'700.3 5'650.7

Corminboeuf 2.80% 3'558.9 5'434.9

Düdingen 9.11% 11'570.7 17'669.6

Fribourg 48.51% 61'611.1 94'086.4

Givisiez 3.91% 4'967.7 7'586.2

Granges-Paccot 3.35% 4'258.6 6'503.4

Marly 9.77% 12'412.3 18'954.8

Matran 1.87% 2'380.8 3'635.7

Villars-sur-Glâne 15.48% 19'654.0 30'013.7

Total 100.00% 127'000.0 193'941.8
 
Pour la partie « Transports », nous enregistrons les données suivantes : 
 
Mobilité transport publics Effectif Budgété Ecart 

Contrat de prestations TPF 20'176'411.30 20'120'000.00 56'411.30

Subvention de l'Etat 11'679'112.00 12'072'000.00 -392'888.00

Participation communes non-membres 151'399.10 151'600.00 -200.90

Participation Tiers 113'000.00 120'000.00 -7'000.00

Total à charge des communes Agglo 8'232'900.20 7'776'400.00 456'500.20
 
Le principal écart constaté provient de la réduction de la participation étatique aux transports 
publics. La non-atteinte des conditions requises pour l’octroi par l’Etat d’une participation de 
60% des coûts de transports publics en est l’explication. Pour rappel, l’art 13 du règlement 
d’exécution de la loi sur les transports impose des seuils minima du taux d’utilisation et du 
taux de couverture.  
Cette charge non subventionnée est à répartir sur les communes de l’agglomération comme le 
montre le tableau ci-dessous :  
 
2. Répartition des coûts Mobilité transports   

Communes Clé mobilité Budget Effectif 2010 

Avry 1.26% 98’166.2 103’928.9

Belfaux 0.72% 55’787.5 59’062.5

Corminboeuf 1.32% 102’958.8 109’002.8

Düdingen 2.32% 180’218.2 190’797.6

Fribourg 65.72% 5’110’540.6 5'410’546.1

Givisiez 3.33% 259’132.5 274’344.4

Granges-Paccot 3.33% 259’290.8 274’512.0

Marly 5.21% 405’447.7 429’248.8

Matran 0.94% 72’906.2 77’186.0

Villars-sur-Glâne 15.84% 1’231’951.7 1’304’271.3

Total 100.00% 7’776’400.0 8’232’900.2
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Un bénéfice de la mobilité réalisé dans le cadre de l’exercice 2009 doit en outre être rétrocédé 
aux communes anciennement membres de la CUTAF : 
 
3. Répartition du solde 2009 de la 
Mobilité 

Communes Clé CUTAF 09 Effectif 2010 

Avry 1.25% -271.0 

Belfaux 0.70% -152.6 

Corminboeuf 1.30% -281.6 

Düdingen 2.28% -494.6 

Fribourg 64.62% -14042.9 

Givisiez 3.26% -709.3 

Granges-Paccot 3.27% -710.6 

Marly 5.13% -1113.8 

Matran 0.92% -200.2 

Villars-sur-Glâne 15.57% -3384.1 

Total 98.29% -21360.7 
 
L’augmentation des coûts administratifs de la mobilité et la part non subventionnée des TP à 
charge de l’agglomération entraînent une nouvelle répartition des charges entre les communes 
membres : 
 

Répartition globale (1+2+3) 

Communes Budget 1+2+3 Pmt 1+2+3 Effectif 1+2+3 Montant à facturer aux communes 

Avry 101'051.75 101'051.60 108'064.42 7'012.80 

Belfaux 59'487.81 59'487.80 64'560.57 5'072.80 

Corminboeuf 106'517.75 106'517.80 114'156.03 7'638.20 

Düdingen 191'788.83 191'788.80 207'972.51 16'183.70 

Fribourg 5'172'151.70 5'172'151.60 5'490'589.58 318'438.00 

Givisiez 264'100.14 264'100.20 281'221.20 17'121.00 

Granges-Paccot 263'549.40 263'549.40 280'304.71 16'755.30 

Marly 417'859.97 417'860.00 447'089.83 29'229.80 

Matran 75'286.95 75'287.00 80'621.53 5'334.50 

Villars-sur-Glâne 1'251'605.71 1'251'605.80 1'330'900.84 79'295.00 

Total 7'903'400.00 7'903'400.00 8'405'481.22 502'081.10 
 
L’écart au compte 650.301.00 est lié à une hausse de taux d’activité du personnel.  
Les écarts aux comptes 650.364.10 et 650.434.00 ressortent d’un volume de ventes 
d’abonnement P+R plus important. 
Le compte 650.317.00 n’a pas été prévu au budget et a dû être créé pour garantir une 
affectation adéquate des charges de la mobilité. 

7.  Aménagement: 

L’écart au compte 790.301.00 est lié aux modifications des taux d’activité du personnel.  
Le compte 790.317.00 n’a pas été prévu au budget et a dû être créé pour garantir une 
affectation adéquate des charges de l’aménagement. 
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8.  Economie : 

L’écart au compte 840.301.00 s’explique par une réorganisation de l’administration, avec une 
diminution du taux d’activité de la promotion économique. 
L’écart au compte 840.465.00 est lié aux changements de dotation précités. 
Les comptes 840.317.00 et 840.319.00 n’ont pas été prévus au budget et ont dû être créés 
pour garantir une affectation adéquate des charges de promotion économique. 
Le compte 840.462.00 relève d’un subventionnement non-budgété, octroyé à l’Agglomération 
dans le cadre de la Nouvelle Politique Régionale. 
Le montant porté au compte 840.469.00 porte sur la reprise par l’Agglomération des micro-
crédits du Réseau économique de Fribourg et Région. Les prêts restants représentent un 
montant de CHF 33’750.-. Un montant de 43'750.- est activé au bilan comme provision 
(240.10). 

9.  Finances : 
Les comptes 991 et 992 ont été imputés aux comptes 650.452.00 et 650.452.10 ; les 
participations communales ont été attribuées au domaine de la mobilité. 
Au compte 999.319.00 le montant des dépenses non-spécifiées n’a pas été utilisé. 
Le compte 999.330.00 est une nouvelle rubrique budgétaire indispensable pour les 
amortissements obligatoires. 

III. Dépenses d’investissement 2010 
L’année 2010 a été marquée par l’établissement des premiers comptes d’investissements 
établis par l’Agglomération. Les dépenses qui y sont enregistrées portent respectivement sur 
les investissements repris de la CUTAF les études entreprises dans le cadre du PA. 
Au compte 650.562.04, l’absence de montant s’explique par le fait que, à l’élaboration du 
budget, le projet J16 était déjà réalisé et financé par la CUTAF. 
La dépense d’investissement portée au compte 650.509.00 est allégée d’une subvention 
cantonale de CHF 45'000.-. 

IV. Conclusion 
Le Comité d’agglomération propose au Conseil d’agglomération d’approuver les comptes 
de fonctionnement et les comptes d’investissements de l’Agglomération de Fribourg 
pour l’exercice 2010 selon le projet d’arrêté annexé.  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les membres du 
Conseil d’agglomération, l’expression de nos sentiments distingués. 

 
AU NOM DU COMITE D’AGGLOMERATION 

DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 

 
 

Le Président : La Directrice administrative : 
 
 

 
 
René Schneuwly          Corinne Margalhan-Ferrat 
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AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
AGGLOMERATION FREIBURG 
 

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 

vu 
 
  la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 
 
  les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1er juin 2008 ; 

 
  la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 
 
  le message N°24 du Comité d’agglomération du 27 janvier 2011 ; 

 
  l’avis de la Commission financière du 10 février 2011, 

 
arrête :  

 
Article premier 

 
Les comptes de fonctionnement de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2010 sont 
approuvés. 
Ils se présentent comme suit : 
Total des charges : CHF 24'438'600.18 
Total des recettes : CHF 24'438'600.18 
 
 
 
 
 
Fribourg, le 3 mars 2011 
 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  
DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 
Le Président :       La Secrétaire générale : 
 
 
 
 
Bernard Aebischer      Corinne Margalhan-Ferrat 

ANNEXE 4: 
PROJET D'ARRETE RELATIF 
AUX COMPTES DE FONCTIONNEMENT



 

 
 
 
 
 
 
 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
AGGLOMERATION FREIBURG 
 

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 

vu 
 
  la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 
 
  les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1er juin 2008 ; 

 
  la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 
 
  le message N°24 du Comité d’agglomération du 27 janvier 2011 ; 

 
  l’avis de la Commission financière du 10 février 2011, 

 
arrête :  

 
Article premier 

 
Les comptes d’investissements de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2010 sont 
approuvés. 
Ils se présentent comme suit : 
Total des charges : CHF 912'593.82.- 
Total des recettes : CHF 912'593.82.- 
 
 
Fribourg, le 3 mars 2011 
 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  
DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 
 
Le Président :       La Secrétaire générale : 
 
 
 
 
Bernard Aebischer      Corinne Margalhan-Ferrat 

ANNEXE 5: 
PROJET D'ARRETE RELATIF 
AUX COMPTES D'INVESTISSEMENTS




