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Message du Comité d’agglomération au Conseil d’agglomération 
 

 

(du 25 mars 2010) 

 

 

 

 

13 – 2008-2011 :  Message en vue de 

l’approbation des comptes 

2009 de l’Agglomération 

de Fribourg 
 

 

 

 

 

Madame la Présidente, 

Mesdames et Messieurs les membres du Conseil d’agglomération, 

  

 

I. Généralités 
 

Le Comité d’agglomération a validé les comptes 2009 de l’Agglomération lors de la séance 

du 25 mars 2010.  

Mesdames Madeleine Genoud-Page et Solange Berset ainsi que M. Albert Lambelet, 

membres du Comité et responsables du dicastère des finances et des ressources humaines, ont 

présenté ces comptes à la Commission financière qui s’est réunie le 21 avril 2010.  

Compte-tenu du caractère particulier de l’exercice 2009 lié à la dissolution de la CUTAF au 

30 juin 2009 et à sa reprise par l’Agglomération, les comptes 2009 de cette entité font l’objet 

d’une consolidation des résultats d’exploitation avec ceux de l’Agglomération. L’impact de 

cette présentation sur les comptes de l’Agglomération est détaillé au point II.2. du présent 

message (résultat et bilan).  

 

II. Comptes de fonctionnement 2009 

1. Présentation générale 

 

L’année 2009 a été marquée par la dissolution de la CUTAF (entrée en vigueur au 30 juin 

2009) et du Réseau économique de Fribourg et Région (entrée en vigueur au 30 septembre 

2009) et par la reprise de leurs activités respectives par l’Agglomération. Ces circonstances 

extraordinaires expliquent le caractère particulier de l’exercice 2009 et des comptes y relatifs. 

Par ailleurs, la mise en place de l’organisation de l’Agglomération a généré des charges plus 

importantes que celles budgétées initialement. C’est en effet en mars 2009, que le Comité a 
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pris la décision de mettre l’ensemble des postes de l’administration au concours. Il est ainsi à 

relever que, lors de l’élaboration du budget 2009, plusieurs éléments financiers et 

économiques demeuraient encore inconnus donnant lieu à des difficultés dans l’estimation des 

moyens nécessaires au fonctionnement de la nouvelle entité. 

2. Résultat et bilan 

 

Le résultat financier de l'exercice 2009, dont les charges se montent à CHF 20'828'272.94 et 

les recettes à CHF 20'883'743.64, se solde par un excédent de produit de CHF 55'470.70.  

La fortune au 31.12.2009 s’élève à CHF 280’513.47. 

Ces résultats reposent sur une consolidation des comptes 2009 de la CUTAF. L’exercice 

comptable de la CUTAF s’est soldé par un excédent de CHF 66'116.21. Cela a influencé la 

clôture positivement les résultats de l’exercice de l’Agglomération, faisant passer ceux-ci 

d’une perte de CHF 10'645.51 à un excédent de CHF 55'470.70. D’autre part, sans inclure les 

comptes de la CUTAF, les charges de l’Agglomération pour l’exercice 2009 se montent à 

CHF 10'073'316.37 pour des recettes équivalentes. 

 

3. Explications sur les principaux écarts entre le budget et les comptes 

 

0. Administration : 

 

010. Conseil d’agglomération, Commission financière :  

L’écart au compte 010.300 est dû à une surestimation des montants nécessaires à 

l’indemnisation des membres du législatif sur l’année 2009. D’autre part, les comptes 

présentent une ventilation différente de celle du budget adopté. 

Un dépassement du compte 010.318.01 a d’autre part été enregistré en raison de la mise en 

route de l’Agglomération. La mise en place de l’organisation comptable et administrative a 

nécessité, notamment pour la fiduciaire, un travail plus important que prévu. 

 

011. Comité d’Agglomération :  

Le compte 011.300.11 s’explique en raison du nombre important de séances qui ont été 

nécessaires à la mise en route de l’Agglomération (recherche de locaux, traitement des 

candidatures pour l’ensemble des postes mis au concours, organisation des travaux du 

Comité,…). 

Les écarts constatés sous « cotisations aux assurances sociales, AVS, APG, AC, etc » et 

« dédommagements (déplacements, représentations) » sont liés au fait que ces dépenses 

n’avaient pas été prévues dans le cadre budgétaire (engagement effectif du personnel de 

l’administration à compter du 1
er

 juillet 2009). 

 

020. Administration générale :  

Un dépassement est constaté au compte de l’administration générale (020). Cet écart est lié à 

la mise en place de la structure de l’Agglomération, qui a entraîné une augmentation des 

charges. Les écarts aux comptes 020.303.00 et 020.304.00 sont liés à une ventilation par 

dicastère du montant globalement budgété. Il est à relever que la nullité des charges 

constatées au compte 020.311.00 est causée par l’activation du mobilier de bureau, ces 

dépenses correspondant à un investissement. 
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3. Culture et loisirs : 

 

Les activités de Coriolis Promotion n’ayant été transférées à l’Agglomération qu’à partir du 

1er janvier 2010, aucune charge n’est à relever pour l’année 2009 en lien avec ce domaine, 

conformément au budget. Toutefois, les comptes audités de cette entité sont présentés en 

annexe. 

 

6. Transports : 

 

La reprise de la CUTAF en cours d’exercice a motivé la décision de ne porter aucune charge 

liée à ce domaine d’activités au budget 2009. Il est toutefois à relever qu’un budget a été 

globalement voté pour les domaines « transports » et « protection de l’environnement et 

aménagement », entre lesquels les charges correspondantes sont ventilées. 

Le Comité d’agglomération a souhaité que, par souci de comparaison des comptes 2009 avec 

les exercices ultérieurs, la reprise de la CUTAF fasse l’objet d’une consolidation des résultats 

d’exploitation de cette dernière avec ceux de l’Agglomération. Il est toutefois à relever que les 

montants rattachés aux comptes d’investissements de la CUTAF (cf. annexe 7), se soldant par 

un équilibre des charges et des produits à CHF 288'485.80, sont exclus de ces chiffres.   

La consolidation des chiffres de la CUTAF, suite à sa dissolution, donne lieu à des charges 

totales de CHF 20'201'413.39 pour des recettes de CHF 20'267'529.60, soit un excédent de 

CHF 66'116.21. 

Les comptes audités de la CUTAF sont présentés en annexe. 

 

7. Aménagement et protection de l’environnement : 

 

Un budget avait été voté pour les domaines « transports » et « protection de l’environnement 

et aménagement ». Les charges correspondantes sont ventilées. 

8.  Promotion économique : 

 

La promotion économique vouée à être transférée à l’Agglomération en cours d’année 2009, 

aucune charge n’avait été budgétée pour 2009. 

La consolidation des chiffres du Réseau économique de Fribourg et Région, après sa 

dissolution, donne lieu à un équilibre des charges et des recettes se montant à CHF 

329'121.87. 

9.  Finances : 

 

Lors de sa séance du 8 octobre 2009, le Conseil d’agglomération a approuvé une dépense 

imprévisible et urgente de CHF 124'697.60 pour les frais liés à l’emménagement de 

l’administration dans ses nouveaux locaux. Ce montant n’a fait l’objet d’aucune facturation 

supplémentaire aux communes. En revanche, il a contribué à limiter l’excédent de produit de 

l’exercice. 

Aucun montant n’est comptabilisé au compte 940.330.00, dans la mesure où les 

amortissements obligatoires font l’objet d’une prescription du Service des Communes et ne 

doivent être comptabilisés qu’à partir du 1er janvier qui suit l’investissement correspondant. 
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III. Dépenses d’investissement 2009 
 

Compte-tenu du caractère transitoire de l’exercice en lien avec la reprise de la CUTAF et sur 

recommandation du Comité d’agglomération, le Conseil d’agglomération avait, en date du 27 

novembre 2008, uniquement adopté un budget de fonctionnement pour l’année 2009. 

Le Comité souligne que les investissements concernant les transports et pour lesquels une 

sortie de fonds est prévue en 2010, ont été provisionnés à hauteur de CHF 634'660.00 sur la 

fortune de la Mobilité. 

D’autre part, les subventions promises pour les investissements liés au Projet Général de la 

CUTAF représentent un montant de CHF 2'062'758.00 (engagements CUTAF, cf. annexe 7). 

Pour rappel, à la suite de l’emménagement de l’administration de l’Agglomération dans les 

locaux de Pérolles 2, à Fribourg, le Conseil d’agglomération avait approuvé une dépense 

imprévisible et urgente de CHF 124'697.60 pour l’équipement des bureaux. Au terme de 

l’exercice 2009, le montant de CHF 132'001.95 correspondant au mobilier et matériel 

informatique a été activé. 

IV. Conclusion 
 

Le Comité d’agglomération propose au Conseil d’agglomération  

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

d’approuver les comptes de fonctionnement de l’Agglomération de Fribourg pour 

l’exercice 2009 selon le projet d’arrêté annexé.  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

Nous vous prions d’agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les membres du 

Conseil d’agglomération, l’expression de nos sentiments distingués. 

 

 

AU NOM DU COMITE D’AGGLOMERATION 

DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 

 

 

Le Président : La directrice administrative : 

 

  

 

René Schneuwly Corinne Margalhan-Ferrat 
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ANNEXE 5 : 

INFORMATIONS RELATIVES A LA CORRESPONDANCE 

ENTRE LE BILAN DE LA CUTAF AU 30.06.2009 ET LE BILAN 

DE L’AGGLOMERATION AU 31.12.2009 

 

    

Fortune de la CUTAF 

au 30.06.2009  CHF 559'525.61 
Annexe 4 p.5 
/ Annexe 3 p.3 

 

Augmentation des provisions 

relatives aux projets 2010 - CHF 287'359.80 Annexe 4 p.5 

 

Fortune récupérée de la CUTAF au 

31.12.2009 (après soustraction du montant 

provisionné) = CHF 272'165.81 Annexe 4 p.5 

    

 

 

    

Fortune de l’Agglomération 

au 01.01.2009 

  CHF 8'347.66 Annexe 4 p.3 

Fortune de la CUTAF  

au 31.12.2009 

(après soustraction du montant provisionné 

pour les projets 2010) + CHF 272'165.81 
Annexe 4 p.3 

(repris de  Annexe  4 p.5) 

 

Déficit de l’Agglomération 

(excl. Résultats de la CUTAF au 30.06.2009) - CHF 10'645.51 Annexe 4 p.3 

 

Fortune de l’Agglomération au 31.12.2009 = CHF 269'867.96 
 

Annexe 4 p.3 

    

 

L’excédent de CHF 66'116.21 de la CUTAF au 30.06.2009 est compris dans la fortune de 

ladite entité au 31.12.2009.  

Les comptes de fonctionnement de l’Agglomération ont fait l’objet d’une consolidation des 

résultats de la CUTAF après dissolution. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

PROJET 

AGGLOMERATION DE FRIBOURG   

AGGLOMERATION FREIBURG 

 

LE CONSEIL D’AGGLOMERATION DE L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 

vu 

 

Ø  la loi du 19 septembre 1995 sur les agglomérations ; 

 

Ø  les Statuts de l’Agglomération de Fribourg du 1
er

 juin 2008 ; 

 

Ø  la loi du 25 septembre 1980 sur les communes et son règlement d’exécution du 28 

décembre 1981 ; 

 

Ø  le message N°13 du Comité d’agglomération du 25 mars 2010 ; 

 

Ø  l’avis de la Commission financière du 21 avril 2010, 

 

arrête :  

 

Article premier 

 

Les comptes de fonctionnement de l’Agglomération de Fribourg pour l’exercice 2009 sont 

approuvés. 

Ils se présentent comme suit : 

Total des charges : CHF 20'828'272.94 

Total des recettes : CHF 20'883'743.64 

Excédent de produit : CHF 55'470.70 

 

Article 2 

 

La fortune de l’Agglomération s’élevait au 31 décembre 2009 à CHF 280'513.47. 

 

Fribourg, le 20 mai 2010 

 

AU NOM DU CONSEIL D’AGGLOMERATION  

DE  

L’AGGLOMERATION DE FRIBOURG 

 

La Présidente :      La Secrétaire générale : 

 

 

 

Ursula Eggelhöfer-Brügger     Corinne Margalhan-Ferrat 


