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CONTEXTE

1. LA STRATEGIE « URBANISATION »

Parmi les stratégies définies et mises
en ceuvre par '’Agglomération de
Fribourg (Agglomération), la stratégie
« Urbanisation » donne des condi-
tions-cadres permettant de coordon-
ner 'urbanisation et les transports.

Elle préne une densité adaptée au
contexte urbain, tout en visant une
mixité entre I’habitat, les activités et les
équipements. Elle favorise également
la création d’espaces publics de qualité.
La stratégie « Urbanisation » s’inscrit
donc dans une démarche de résonance
multithématique.

Les objectifs relayés par cette stratégie
reposent tout particulierement sur la
définition de la capacité d’accueil et des
étapes d’urbanisation (U1), sur le déve-
loppement urbanistique par axe (U2),
sur la définition de la limite du territoire
d’urbanisation (U3), sur la qualité de
'urbanisation (U4), sur la coordination
du développement de sites stratégiques
(U5) ainsi que sur la planification des
installations générant un trafic impor-
tant (IGT) (UB) et sur la stratégie des
zones d’activités (U7).

Afin d’assurer la cohérence entre la
capacité d’accueil du territoire d’urba-
nisation et la croissance démographique
prévue, ’Agglomération prévoit une
stratégie de développement structurée
en deux étapes d’urbanisation. Dans une
premiére étape, d’ici a 2032, I'accueil
des nouveaux habitants et emplois doit
se faire en mobilisant la zone a batir
légalisée. Dans une seconde étape allant
de 2032 a 2040, une libération judi-
cieuse et maitrisée de nouvelles zones a
batir est planifiée.

Le développement urbanistique par axe
poursuit I'objectif de promouvoir une
qualité élevée des boulevards qui consti-
tuent la colonne vertébrale de I'Agglo-
mération. Ce découpage fonctionnel

du territoire sert ainsi de base pour le

développement des stratégies et des
mesures d’urbanisation et de mobilité.

Le PA4 définit les principes visant a
coordonner I'emplacement et le dimen-
sionnement des zones a batir des com-
munes de 'agglomération sur le long
terme en définissant une limite d’urba-
nisation ainsi que des secteurs d’exten-
sion spatialement délimités. Grace a ces
principes, le développement urbanis-
tigue hors de la limite d’urbanisation
est fortement limité et la substance non
batie des parcs urbains et des collines
glaciaires est garantie.

Les enjeux liés a la qualité de l'urbani-
sation sont particulierement importants
dans les secteurs voués a une croissance
importante comme I'’Agglomération. Le
respect de principes de base (perméa-
bilité pour la mobilité douce, mixité des
fonctions, développement d’espaces
publics de qualité), la promotion de pro-
cédures qualifiées ainsi que la sensibili-
sation et le soutien des acteurs concer-
nés sont quelques-uns des principes
généraux qui contribuent a un dévelop-
pement qualitatif.

En raison notamment de leur fort poten-
tiel de développement vers 'intérieur,
les sites stratégiques connaissent des
processus de planification complexes
et diversifiés. Afin d’insuffler un déve-
loppement quantitatif et qualitatif
coordonné a I'’échelle régionale, la
planification de ces sites stratégiques
fait I'objet d’un processus d’établisse-
ment d’une « Feuille de route » entre
les parties concernés. Cet outil vise a
assurer la conformité des planifications
de détail juridiquement liante aux prin-
cipes et objectifs formulés par le Projet
d’agglomération.

L’orientation des installations géné-
rant un trafic important (IGT) vers des
localisations favorables du point de vue



Le bon élément
au bon endroit

de la mobilité et de l'urbanisation vise

a minimiser leur impact indésirable sur
’'environnement ainsi que sur le terri-
toire. Dans ce sens, des criteres d’identi-
fication permettent de cerner les projets
concernés et de classer ces derniers
selon une typologie définie. Pour cha-
cune de ces typologies, des exigences
et des recommandations de planifica-
tion et d’'aménagement sont érigées.

La stratégie des zones d’activités
repose sur les principes généraux de
garantir une offre en terrain optimale

© Actéon

et de qualité, de valoriser les voca-
tions existantes des zones d’activités
en mettant en adéquation les carac-
téristiques des sites et les besoins des
entreprises et d’améliorer la dispo-
nibilité des réserves de terrains non
construits en promouvant une politique
fonciére active et en encourageant la
densification.

Densification/
Requalification

Qualité des espaces publics
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Avry - Villars-sur-Glane (couronne - compact - SFPD)
Belfaux - Givisiez (couronne - compact - SFPD)
Granges-Paccot (compact - SFPD)

Schoénberg - Vieille-ville (couronne - compact - SFPD)
Marly - Pérolles (couronne - compact - SFPD)
Dudingen (couronne - compact)

Pivot (compact - SFPD)

Boulevards urbains

Secteur stratégique cantonal et ZACT cantonale
ZACT régionale

Limite d’urbanisation

Périmeétres de réflexion des SFPD

Parcs urbains

Chemin de fer

Limite communale / d’agglomération



CONTEXTE

2. PRESTATIONS DE
LAGGLOMERATION DE FRIBOURG

Afin de mettre en ceuvre sa stratégie
«Urbanisation», ’/Agglomération de
Fribourg ceuvre en partenariat avec
ses communes membres. Dans ce sens,
’Agglomeération dispose de différentes
compétences et propose différentes
prestations.

PLANIFICATION Concepts L’Agglomération élabore,
pilote et met en ceuvre des
projets stratégiques a I'échelle
ﬁm Projets d’agglomération régionale pour relever les défis

Qﬂ territoriaux actuels et futurs.
Préavis de conformité

Etudes de base

FINANCEMENT Subventions L’Agglomération soutient
financiérement ses communes

Cofinancement membres dans le cadre de
la mise en ceuvre de projets
: 5 d’importance régionale.

PROMOTION Actions de sensibilisation L’Agglomération sensibilise
et encourage les communes
membres et leur population a
s’orienter vers des pratiques
territoriales plus durables et
résilientes.

Conférences

Démarches participatives

N

EXPERTISE Guides de bonnes pratiques L’Agglomération

conseille et soutient ses
communes membres dans
'opérationnalisation de projets
d’importance régionale.

Centre de ressources

Monitoring

2
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ACTIONS

1. LE CATALOGUE DE MESURES

Parmi les différentes actions qui
contribuent a la mise en ceuvre du PA4
(élaboration d’études, planification, sen-
sibilisation, etc.), la coordination entre la
stratégie « Urbanisation» et la réalisation
de projets d’aménagement concrets

est essentielle. Afin de répondre a cet
impératif, le PA4 comprend un riche
catalogue de mesures réparties sur
'ensemble du territoire de 'aggloméra-
tion. Ces mesures sont mises en ceuvre
en partenariat avec les communes
membres.




@ Axes fonctionnels

() sites stratégiques
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@ Etudes de développement
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AXES FONCTIONNELS SITES STRATEGIQUES
o Schénberg — Vieille-ville o Givisiez Gare — Corberayes
© Marly — Pérolles ¢) Sortie d’autoroute Fribourg-Sud
© Avry — Villars-sur-Glane — Belle-Croix
@ Belfaux — Givisiez © Agy —Torry Est
© Granges-Paccot — Agy () Fribourg centre
© Dudingen ©) Fribourg — Schonberg
@ Marly
() Dudingen gare — Birch

o &

ETUDES DE DEVELOPPEMENT
@ Etude Paysagere

© Etude «Pole Santé-Activité»

© Etude «Péle Jura-Chassotte »

© Marly Innovation Center © studiostratus.ch



2. LES MESURES INCITATIVES

L’Agglomération incite de maniére Pour chague domaine d’action, I'iden-
dynamique les communes a étoffer tification d’objectifs, d’'opportunités et
et intensifier leur action en matiére d’exemples-types est illustrée.

d’«Urbanisation». Dans ce sens et afin
de cibler et cadrer les efforts de ses
communes membres, '’Agglomération
dispose de mesures incitatives, recou-
pées par domaines d’action.

&)

2.A 2.C

Monitoring Axes fonctionnels Sensibilisation

2.E

Qualité urbaine Sites stratégiques Etudes de
développement

13
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2.A MONITORING
MONITORING DU TERRITOIRE

Objectifs

Analyser la capacité d’accueil du
territoire.

Etudier le territoire en cohérence avec
les critéres des études de densification a
I’échelle locale.

Identifier les secteurs les plus propices a
une densification/requalification.

Anticiper les effets probables des pro-
jets planifiés ou en cours.

Opportunités

CEuvrer en faveur de la mobilisation de
la capacité d’accueil nécessaire au déve-
loppement urbain vers I'intérieur.

Réduire I'utilisation des ressources en
sol.

Garantir une coordination optimale
entre urbanisation et transports.
Exemples-types

Etude de densification.

Financement

Montant alloué a la mesure
CHF 200°000.
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Carte «Bilan théorique total densité humaine a I'hectare» extraite de I'Etude de densification /

© GEA Vallotton et Chanard SA
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2.B AXES FONCTIONNELS Exemples-types

CQORDlNAﬂON DU Développement de «Fiche lieux-types»'.
DEVELOPPEMENT PAR AXE
FONCTIONNEL Financement

Objectifs Montant alloué a la mesure CHF 60°000.
Considérer les axes fonctionnels comme

'unité de développement appropriée pour

définir les stratégies et les mesures en

matiére d’urbanisation et de mobilité.

Considérer les boulevards urbains comme
I'unité appropriée pour planifier I'es-
pace-rue et la gestion de la mobilité.

Permettre la coordination par axe des
mesures, des projets de développement
urbains ainsi que des réalisations.

Opportunités

Servir de base pour le développe-
ment des stratégies ainsi que pour les
mesures d’urbanisation et de mobilité.

Affiner la priorisation des mesures dans
la prochaine génération de PA.

Monitorer les interdépendances fonc-
tionnelles et temporelles des mesures
d’urbanisation, de mobilité, de nature
et paysage ainsi que des projets
d’envergure.

1 «Fiche lieux-types» : boite a outils permettant de fournir un apport qualitatif a I'analyse de la densification
des axes fonctionnels. A titre d’exemple, une «Fiche lieux-types» est illustrée a la page suivante.
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Cotrtepin

ED sans échelle

ville résidentielle "individuelle”
ville résidentielle "collective”
ville mixte

ville d'activités

centralité historique
attracteur

espace rural

LY

boulevard urbain

Plan des lieux-types / © GEA vallotton et chanard SA
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BOULEVARD URBAIN

CONSTAT

Ambiance Caractéristiques

« axe routier perméable, en liaison avec les tissus urbains tra- tissu : axe routier, organisation spatiale rationnelle et fonction-
versés nelle

invitation aux déplacements garantissant un équilibre des
modes

affectation : domaine public et diverses zones

densité observée / future : 77 / 88

espace structuré, lisible et cohérent, animé de facades actives
ou murs non-borgnes

mobilité : mobilité douce, transports publics et transports
individuels motorisés présents de maniére équilibrée

nature : aménagements paysagers essentiels  la qualité de
I'axe, par exemple : alignements d'arbres

VIGNETTES D'EXEMPLES
AU SEIN DE L'AGGLO

Route de la Chassotte, Givisez Boulevard de Pérolles, Fribourg

RECOMMANDATIONS
SPECIFIQUES

Identité Valeur d'usage
+ assurer la circulation tout en adaptant le traitement des amé- + aménager des itinéraires de mobilité douce sécurisés, continus
nagements, de maniére soignée, aux tissus urbains parcourus et confortables

favoriser notamment le sentiment de sécurité et de convivia-
1ité & travers les aménagements et le concept d'éclairage

Urbanisme & Architecture

« favoriser la composition de séquences spatiales, valorisé + privilégier des aménagements accueillants et adaptés a tous

selon leurs spécificités, pour rendre agréable et atténuer la les usagers, tant pour les espaces de déplacement, d'attente
distance & parcourir que d'activités incontournables

« qualifier les transitions avec 'espace privé ou non-bati et
connecter les rez & la route via 'espace public

+ aménager les entrées de ville de maniére qualitative

+ densifier en limitant les nuisances RECOMMANDATIONS
Mobilité GENERALES

valoriser les liaisons entre les quartiers riverains

+ demander un plan des aménagements extérieurs pour chaque
développement, dans un périmétre de réflexion adapté au

+ viser une cohabitation équilibrée entre les différents modes de dépla- projet
cements en adéquation avec le contexte existant et projeté dulieu

« favoriser la progression des transports publics

favoriser, organiser, participer & des processus participatifs

+ limiter les nuisances générées par le trafic pour la conception de nouveaux aménagements, leur gestion
- ) ) et leur animation futures

« rationaliser et éviter le stationnement le long de la chaussée

« assurer la pérmeabilité de I'axe et la connexion aux réseaux
MD

Paysage

végétaliser les abords (structurer I'axe) et marquer les traver-
sées piétonnes par le paysage

assurer la continuité et la cohérence de la structure paysagére
concue et intégrée par la vision communale

valoriser et préserver les dégagements visuels vers le grand
paysage ou des vues agréables

Fiche boulevard urbain - Agglomération de Fribourg - version 12.08.2020 1



GRILLE D'ANALYSE

OGGL FRIBOURG
FREIBURG

MULTICRITERES

Théme Critere Potentialité

Identité
Uneimage ~ Espace / lieu majeur H [t
pour la ville

Reflet du caractére de la ville

Urbanisme et architecture

Un espace
construit

Cohérence et structuration de I'espace

Proportion et organisation du bati

Qualité des rez

Valorisation du patrimoine

Attractivité touristique

Densité batie

Mixité fonctionnelle

Proportion pleins / vides

Mobilité
Multimodalité
@ Un espace Gestion des modes
partagé Accessibilité
Aménagement
Paysage
Unespace  Espace végétalisé
paysagé

Perception du grand paysage

Valeur d'usage

Un espace
vécu

Activités incontournables

Activités facultatives

Activités sociales

Sentiment de sécurité

Mixité sociale

Qualité de I'espace public

Ambiance de I'espace

REFERENCES

Requalification de avenue Mermoz, France

vie publique apaisée

& Iéchelle de la voiture

facades passives

patrimoine discret
faible attrait

densité faible
affectation homogéne

dominance ol vide

dominance d'un mode

ségrégation des modes

accessibilte o

visibilté contenue

faible présence
faible présence

faible présence
sécurisation simple
faible mixité
aménagement basiaue

vie publique trépidante

facades actives

patrimoine valorisé
fort attrait

densite élevee

mixité des affectations

dominance du plein

présence de
différents modes

cohabitation des modes

ouvert 4 tous

o nts
(végétation, eau, etc.)

dégagements visuels

forte présence
forte présence

forte présence
sécurisation particuliére
forte mixité
ménagement soigné

espace trépidant

*se référer a la arille détaillée des criteres

Avenue de Cour, Lausanne

Fiche boulevard urbain - Agglomération de Fribourg - version 12.08.2020

Extrait d’une fiche du lieu-type «Boulevard urbain» / © GEA vallotton et chanard SA
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2.C SENSIBILISATION
SENSIBILISATION AU
DEVELOPPEMENT VERS
L'INTERIEUR

Objectifs

Sensibiliser les élu-es, les technicien-ne's
et la population au développement vers
'intérieur et a la qualité urbaine.

Favoriser la mobilisation des capacités
d’accueil résiduelles des zones a batir
déja légalisées.

Développer des bonnes pratiques du
développement vers l'intérieur axées sur
la qualité de I'espace public.

Opportunités

Renforcer les connaissances et le savoir-
faire opérationnel de ses communes
membres en matiere de mise en ceuvre
du développement vers 'intérieur.

urpamisauon

Renforcer I'acceptabilité de la densifi-
cation aupres de la population et des
élu-es.

Promouvoir une prise de conscience
aupres de la population et des politiques
de Iimportance de la qualité urbaine et
des possibilités de valorisation du cadre
bati.

Exemples-types

Organisation d’événements de
sensibilisation.

Réalisation d’aménagements tempo-
raires «tests».

Installation des panneaux explicatifs et/
ou illustratifs.
Financement

Montant alloué a la mesure
CHF 175’000.

Atelier participatif mené lors de I'élaboration du PA4 / © Agglomération de Fribourg



2.D QUALITE URBAINE
COMMISSION QUALITE

Objectifs

Fournir un appui technique aux com-
munes dans I'élaboration et I’évaluation
de leurs projets d’laménagements.

Offrir des conseils d’experts sur les
aspects liés a la mobilité ainsi que sur
les questions relatives a la qualité des
formes architecturales et des aménage-
ments extérieurs.

Offrir un regard critique sur les projets
de densification en donnant une atten-
tion particuliere aux aspects qualitatifs
de l'urbanisme, de la mobilité et du
paysage.

Offrir un soutien financier aux com-

munes pour les encourager a recourir a
la Commission qualité?.

Opportunités

Disposer d’un appui technique.
Profiter de conseils d’experts.
Bénéficier de recommandations
spécifiques.

Exemples-types

Examen par la Commission qualité d’un
projet de construction de 10 villas sur la
Commune de Villars-sur-Glane.

Financement

Subventionnement des colts de soumis-
sion du dossier a la Commission qualité
avec un plafond de CHF 1"'500.

Limitation a deux démarches a la
Commission qualité par commune et
par année.

1T
%ll

Mois 2 ] ( Mois 3 )
I
2 ] [ ?
1 mois avant 2 semaines avant Jour J Semaine
" " . suivante
Envoi des documents Envoi des documents Commission
a ’Agglomération aux membres commission qualité «Préavis»

Déroulement de la préparation d’'une commission / © Agglomération de Fribourg

2 Commission qualité: commission consultative, a disposition des communes et sans forme d’engagement,
qui a pour but de fournir un appui technique aux communes dans I'élaboration et I’évaluation de leur projet
concret d’aménagement (par exemple plan d’aménagement de détail).

21
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2.E SITES STRATEGIQUES
SITES STRATEGIQUES
D’AGGLOMERATION:
APPUI AUX PROCEDURES
QUALIFIEES

Objectifs

Apporter un soutien technique et finan-

cier aux études préliminaires permettant
d’assurer une qualité urbaine élevée aux

sites stratégiques.

Opportunités

Accentuer ultérieurement les efforts en
matiere de développement qualitatif de
ces sites de développement prioritaire.

Assurer une coordination avec le volet
«mobilité» et «nature et paysage» du
PA4.

Exemples-types

«Feuille de route»?

Financement

Subventionnement des colts de I'étude
a charge de la commune avec un pla-
fond a CHF 150°000.

Limitation a deux études par commune.

3 «Feuille de route»: outil visant a accompagner le développement des sites stratégiques dans les phases
préliminaires de réflexion (p.ex. examen préalable des plans d’aménagement de détail).



PROCESSUS EN 3 PHASES
[ITravaiI technique par 'Agglomération
[ITravaiI de partenariat Agglomération / commune-s (Etat de Fribourg)

Analyse I:‘ Travail d’implémentation par les commune-s (Etat de Fribourg)
technique -
o s
Objectifs spécifiques ala Séance de Pas de consensus sur(
mobilité / urbanisation coordination besoin d’action w
/ Nature & Paysage - Discussion des besoins

d’action identifiés avec Planifications potentiellement
Consensus concernées :

la/les commune-s 0 0
) ; L : + PAD avec foncier public
Besoins d’action concernée-s, voire I'Etat surbesoin | o,h - lec foncier privé

de Fribourg d’action . Pprojet routier
Projet de construction
+_Autre? Un terrain sans projet

> . )
Elaboration de I'étude de projet L// Lalles commune/s, voire I'Etat de
Fribourg, signe-nt un engagement

sur un objectif d’aménagement

L’Agglomération s’engage a @

financer les frais d’étude

« Cahier des charges et suivi par '’Agglomération + la/les commune-s,
voire I'Etat de Fribourg
Travail de projet par le mandataire sur des éléments ponctuels

Le périmetre d'étude peut différer du périmétre de planification / projet
(par exemple : un espace qui se trouve a l'intersection entre 2 PAD, un
espace qui comprend un PAD et un grand projet de construction, etc.)
Le résultat de I'étude aboutit sur des solutions de projet (voire des
variantes) qui peuvent étre reprises dans un/plusieurs outils de
planification, voire un projet de construction

réponse-s a cet objectif
(financement via la mesure 4U.05)

permettant d’identifier une/des

La/les commune/s, voire Formalisation via planification/projet (par

I’Etat de Fribourg, signe-nt . , q
T TG ST T la/les commune/s, voire I'Etat de Fribourg

rincipe d’aménagement

Y

PAD avec foncier public

PAD avec foncier privé —» Accord cadre avec le propriétaire

Projet routier

Projet de construction — Convention avec le propriétaire si foncier privé

Schéma explicatif des phases et étapes du processus « Feuille de route» / © Agglomération de Fribourg
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2.F ETUDES DE
DEVELOPPEMENT

ETUDES DE DEVELOPPEMENT
POUR LES SITES
STRATEGIQUES DU SECTEUR
CHAMBLIOUX-BERTIGNY

Objectifs

Approfondir I'étude du développement
quantitatif et qualitatif des sites straté-
giques du secteur Chamblioux-Bertigny.

Assurer une bonne coordination sur le
long terme entre le développement du
secteur et |le projet de couverture de
'autoroute N12.

Préciser les modalités de déploiement
d’un dispositif paysager.

Coordonner l'urbanisation et la requalifi-
cation du «Pdle Jura-Chassotte ».

Définir l'urbanisation et la programma-
tion du «Pble Santé-Activités».
Opportunités

Valoriser 'ensemble d’un territoire de
plusieurs dizaines d’hectares.

Guider le développement et la requalifi-
cation du secteur.

Exemples-types

Etude paysagére

Etude «Pdle Santé-Activités »

Etude «Pdle Jura-Chassotte »

Financement

Montant fixe alloué a chaque étude
spécifique.



Renforcement du pole
d’activité de Givisiez

Renforcement du
quartier du Jura

Renforcement ZI Moncor en
synergie avec le pole santé
activités

/

Lot

Parc d’agglomération /m

Concept directeur issu du mandat d’études paralléles du projet Chamblioux-Bertigny / © Urbaplan
25
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PROCEDURE




1. OBTENIR UN
SUBVENTIONNEMENT

Pour certaines des actions présen-

tées ci-avant, les communes membres
peuvent prétendre a I'octroi d’un sub-
ventionnement a hauteur du montant
indiqué sur la fiche de mesures du PA4
y relative (les fiches de mesures du PA4
peuvent étre téléchargées par tout un
chacun sur le site internet de ’Agglomé-
ration). L'obtention de ce subvention-
nement suit une procédure définie en
plusieurs étapes.

MESURE « URBANISATION »

§ 2 | Formulaire
g S | de demande Réalisation Décompte
£ g de subven- des travaux final
8 € | tionnement
Avis de *
subvention-
nement par Avis de
le Comité cléture
= d’agglomé-
ration
: i Si>CHF
< i 50000,
message et
décision du
Conseil d’ag-

: glomération :
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